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 »بخشنامه«                                                                                            

بانک، موسسات اعتباري دولتي پست  رکتش  ي، تهاي دولتي، غيردولجهت اطلاع مديران عامل محترم بانک

 شودغيربانکي و بانک مشترک ايران ـ ونزوئلا ارسال مي

 با سلام؛  
 

ابلاغ »دستورالعمل اجرایی تأسیس، فعالیتتو و موضوع  8/7/1395مورخ    216122/95احتراماً، پیرو بخشنامه شماره  

»قتتانو  م  37، بند )التت م متتاده )با عنایو به  رساند  به استحضار می  انداز و تسهیلات مسکن«،نظارت بر مؤسسات پس

م »قانو  برنامه هفتم پیشتترفو جمهتتوری 9بند )ال م ماده ) و 1402بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرا « مصوب سال  

 لاتیانداز و تسهارت بر مؤسسات  پسو نظ  تیفعال  س،یتأس  ییدستورالعمل اجرا»بازنگری،  1403ایرا « مصوب سال  اسلامی

 11/5/1403جلسه مورخ  در  حات انجام شده  و اصلا  زی قرار گرفودر دستور کار بانک مرک  از حیث موارد مزبور  مسکن«

  .تصویب گردیدمطرح و ی بانک مرکز یعال أتیه

مراتب به قید تسریع و بتتا   ،خواهشمند اسو دستور فرمایندحیه دستورالعمل مزبور به پیوسو،  اصلالذا ضمن ایفاد   

مؤسسه اعتبتتاری ریربتتانکی /به تمامی واحدهای آ  بانک  16/5/1396مورخ    149153/96لحاظ مفاد بخشنامه شماره  

 ام/6519250/به عمل آید. کافیارت ابلاغ و بر حسن اجرای آ  نظ

 

 سرپرست مرکز تنظيم گري                          

   مقرراتسرپرست مديريت کل تنظيم                                                                                          

 حسين صدقي  جت اسماعيل زاده ح         
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 135233/03 

 17/06/1403 

 دارد  



  

  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 

  

  يم مقررات  تنظ کل مديريت

  بانکي مقررات  و  مطالعات اداره

  
  

  

  دستورالعمل اجرايي تأسيس، فعاليت و نظارت بر 

   انداز و تسهيلات مسکنمؤسسات پس
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 فهرست مطالب 

  ٢  ...............................................................................................  كليات  و تعاريف  ـ اول فصل

  ٣  ........... ................................................................................................  سرمايه   ـ دوم فصل

  ٣  ..........................................................................................................  فعاليت   ـ سوم  فصل

  ٦  ..............................................................................................  مقررات  ساير  ـ چهارم فصل
 

  

  

    



٢ 

  

  

    انداز و تسهيلات مسکنمؤسسات پسفعاليت و نظارت بر سيس،  أتاجرايي دستورالعمل 

تناد به لامي ايران، بند (الف) ماده ٣٧بند (الف) ماده (  با اسـ ) قانون بانک مرکزي جمهوري اسـ

ور) قانون احکام دائمي برنامه٢١( عه کشـ ره «  نامه اجراييينيآ ١،هاي توسـ قانون  )  ٧» ماده (٢تبصـ

ازي بافتحمايت از احياء،   ازي و نوسـ هريبهسـ وده و ناکارآمد شـ وع تصـويب  هاي فرسـ ماره  موضـ نامه شـ

ــ مورخ  ٤٨٣٢٨/ت١٢٠٦٧٢ تورالعمل«و هيأت وزيران    ١٤/١٠/١٣٩٣هــ يس و اداره  ٢دسـ نحوه تأسـ

ــکن در منـاطق جغرافيـايي  کمـک بـه  بـا هـدف و »  مؤسـسـات اعتبـاري غيردولتي تـأمين مـالي بخش مس

دسـتورالعمل « ،مسـکن در آن مناطق  و اعطاي تسـهيلات  خرد ياندازهاپس  بذج  قياز طرمشـخص  

يس، فعاليت و نظارت بر  أاجرايي ت ات پسسـ سـ کنمؤسـ هيلات مسـ به اختصــار   که از اين پس »انداز و تسـ

  .گرددمي تدوينشود، به شرح ذيل ناميده مي  »دستورالعمل«
  

  کليات تعاريف و  ـ  فصل اول
  

ــطلاحـات -۱  ماده نحوه تـأسـيس و اداره  ٣دسـتورالعمـل«)  ۱و عنـاوين بکـار رفتـه در مـاده (  تمـامي اص

 درو عناوين بکار رفته    عيناً در همان معاني و سـاير اصطلاحات»  مؤسـسـات اعتباري غيردولتي

 :روندبکار ميدر معاني مشروح زير  دستورالعمل  اين

 ؛ايران اسلامي جمهوري مرکزي بانک  :مرکزي  بانک -١- ١

ه -٢- ١ سـ ــه  يا بانک  :اعتباري  مؤسـ ــس با   يا  و قانون  موجب به که غيربانکي اعتباري  مؤس

  ؛نمايدفعاليت مي مرکزي بانک نظارت تحت و شدهتأسيس مرکزيبانک  نامهاجازه

ه -٣- ١ سـ ه :مؤسـ سـ کن  پس مؤسـ هيلات مسـ در  که داراي مجوز از بانک مرکزي انداز و تسـ

تورالعمل با  پرده  چارچوب مفاد اين دسـ هيلاتجذب سـ کن در يک   و اعطاي تسـ مسـ

  ؛نمايداقدام مي مشخصاستان 

مجموع خالص تسـهيلات و : انداز و تسـهيلات مسـکنمؤسـسـه پس تسـهيلات و تعهدات کلان -٤- ١

ــده بـه/براي     ميزان آن حـداقـل معـادل  کـههر ذينفع واحـد تعهـدات اعطـايي/ايجـاد ش

  باشد. مؤسسه نظارتیدرصد سرمايه  ٢

  
 هيأت عالی ١١/۵/١۴٠٣مورخ ه العادفوق جلسه مصوب  ١
 هيأت عالی ١١/۵/١۴٠٣مورخ ه العادفوق مصوب جلسه  ٢
 هيأت عالی ١١/۵/١۴٠٣مورخ  هالعادفوق مصوب جلسه  ٣



٣ 

نحوه تأسيس و اداره    ١دستورالعمل«  وفقمؤسسه  نظارت بر    وفعاليت    ،ثبت  ،تأسيسفرآيند   -۲  ماده

 باشد.مي دستورالعمل  اين و مفاد »مؤسسات اعتباري غيردولتي

ه اعتباري -٣  ماده سـ خاص حقوقي که يا   و مؤسـ رمايه داراي حق رأي آناشـ هام يا سـ به طور   هاسـ

مجاز به تأسـيس و يا تملک  ، متعلق به مؤسـسـه اعتباري اسـت و به هر ميزان مسـتقيم

 باشند.مؤسسه نمي سهام

ره   تثن -تبصـ مول مفاد اين ماده مسـ کن از شـ  ٢٠بوده و حداکثر مجاز به تملک    يبانک مسـ

 باشد.مي غيرمستقيم يم وبه صورت مستقدرصد سهام مؤسسه 

در  ،  ثبت شـده در اسـاسـنامهاسـتان  در محدوده  مؤسـسـه  توسـط   نمايندگيو يا   ايجاد شـعبه -٤  ماده

سـات اعتباري درآيين«چارچوب   عبه يا باجه يا نمايندگي مؤسـ داخل   نامه ايجاد يا تعطيل شـ

ور ه »کشـ سـ رمايه مؤسـ رمايه  ٢٠به ميزان حداقل    و منوط به افزايش سـ د حداقل سـ درصـ

  پذير است.امکانلازم جهت تأسيس و فعاليت مؤسسه 

 ـدفصل    سرمايه   وم 
  

ه   -٥  ماده سـ يس و فعاليت مؤسـ رمايه لازم جهت تأسـ ، ميليارد ريال ٥٠٠مبلغ  در تهران  حداقل سـ

  گردد.تعيين مي، ميليارد ريال ٣٠٠ و مراکز استان شهرهادر ساير کلان

 بانک مرکزي  پيشنهاد مورد با  تواند در مقاطع دو ساله و حسبيمبانک مرکزي   -١تبصره  

ويب بت به تغيير و ،  ٢هيأت عالي  و تصـ وع اين  حداقل افزايش نسـ رمايه موضـ سـ

  ماده اقدام نمايد.

حداکثر  موظف است،مؤسـسـه  در صـورت تغيير ميزان سـرمايه موضـوع اين ماده،  -٢تبصـره  

ال  ظرف مدت   ويب،  يک سـ رمايه  از تاريخ تصـ رمايه خود را با ميزان سـ حداقل سـ

  تطبيق دهد.مورد نياز مصوب 

  فعاليت  ـ  سومفصل 
  

پس از اخذ مجوز از بانک مرکزي   حسـب مورد صـرفاً مجاز به انجام عمليات ذيل مؤسـسـه   -۶  ماده

 باشد:ميقوانين و مقررات در چارچوب 

 دار؛گذاري مدتقبول سپرده سرمايه - ۶-١

  
 هيأت عالی ١١/۵/١۴٠٣مورخ ه العادفوق مصوب جلسه  ١
 هيأت عالی ١١/۵/١۴٠٣مورخ  هالعادفوق مصوب جلسه  ٢



٤ 

 خاص؛عام و صدور گواهي سپرده  - ۶-٢

 ؛مؤسسات اعتباريدريافت تسهيلات بلندمدت از  - ۶-٣

عهدريافت کمک و وام - ۴-۶ ات مالي و توسـ سـ پس   المللياي بينهاي خارجي از مؤسـ

 ؛ياز اخذ مجوز از بانک مرکز

ــهيلات از دولت - ۵-۶ ــرکت  ،دريافت کمک و تس ــات عمومي هاي دولتيش ــس ، مؤس

 ؛با رعايت قوانين و مقررات هاغيردولتي و شهرداري

در بخش مسـکن    صـرفاً  مؤسـسـه  گذارانسـپرده  به درخواسـتنامه  صـدور ضـمانت -٦- ٦

  ؛نامه فعاليتمشخص شده در اجازهاستان  در

  صـرفاً در بخش مسـکن دراسـلامي اعطاي تسـهيلات به اشـخاص در قالب عقود   - ۶-٧

 نامه فعاليت؛مشخص شده در اجازهاستان 

 بانک مسکن؛گذاري در سپرده - ۶-٨

مسـکن    ياوراق رهن  ،انتشـار و فروش اوراق بهادار اسـلامي نظير اوراق مشـارکت - ۶-٩

 ؛و صکوک

پرده بهارايه خدمات نقل و انتقال وجوه ريالي   - ۶-١٠ هسـ سـ از طريق   گذاران مؤسـ

 ؛بانک مسکن

 ؛از طريق بانک مسکن گذاران مؤسسهصدور کارت برداشت براي سپرده - ۶-١١

 اي در حوزه ساخت و توسعه مسکن؛مشاورهارايه خدمات  - ۶-١٢

 ؛در حوزه مسکن خدمات مربوط به وجوه اداره شده - ۶-١٣

 فروش مسکن؛افتتاح حساب اماني در حوزه پيش - ١۴-۶

ــمين آوريبـه منظور جمع و عـامليـت  نمـاينـدگي  ارايـه خـدمـات - ١۵-۶ بـه  وجوه  و تض

ــکن ــازندگان و خريداران مس ــرمايه  ۵۰معادل حداکثر    س ــد س  نظارتیدرص

 ؛مؤسسه

ش بيمه - ١۶-۶ ههاي  اي براي داراييايجاد هرگونه پوشـ سـ ها و نزد شـرکت  مؤسـ

 ؛سسات بيمهؤم

 .به تشخيص بانک مرکزيمرتبط ساير عمليات  - ۶-١٧

ره   )، حداقل پس از گذشـت يک سـال از صـدور  ٦-٦انجام عمليات موضـوع بند ( –تبصـ

  پذير است.مجوز قبلي از بانک مرکزي امکاننامه فعاليت و منوط به اخذ اجازه



٥ 

 تســهيلات و تعهدات اشــخاص مرتبطحد فردي و حد جمعي موضــوع ضــوابط ناظر بر  -۷  ماده

 باشد.ميمؤسسه  نظارتيسرمايه درصد  ۵و  ١به ترتيب ابلاغي بانک مرکزي 

ــهيلات و تعهدات کلان   و جمعي  حد فردي -۸  ماده ــه تس ــس ــوابط ناظر بر مؤس در چارچوب ض

ک مرکزي   انـ دات کلان ابلاغي بـ ــهيلات و تعهـ ه/براي  تس دهر ذيبـ بنفع واحـ ه ترتيـ   ، بـ

 .باشدميمؤسسه  نظارتيسرمايه درصد  ۱۰۰و درصد  ۵حداکثر معادل 

در ١هيأت عاليمصـوب  مطابق با ضـوابط و مقررات  مؤسـسـه  نسـبت کفايت سـرمايه حداقل  -۹  ماده

 باشد.ميخصوص نسبت کفايت سرمايه 

اوراق به اســتثناي گذاري در ســهام و ســاير اوراق بهادار ســرمايهمجاز به  مؤســســه   -۱۰  ماده

  .باشدنمي اوراق مشارکت دولت و مشارکت بانک مرکزي

ط  حد مجاز تملک دارايي -۱۱  ماده ه هاي ثابت توسـ سـ وع  مؤسـ به موضـ تورالعمل نحوه محاسـ دسـ

 . باشدميدرصد  ٢٠حداکثر معادل  مؤسسات اعتباريهاي ثابت نسبت خالص دارايي

ه  -۱۲  ماده سـ ت همواره حداقل مؤسـ د و حداکثر  ۱۰موظف اسـ پرده ۲۰درصـ د مانده سـ ي  هادرصـ

ورت    خود اير داراييترکيبي از  را به صـ هولت و با نقد که  هايوجه نقد و سـ رعت، سـ  به سـ

ــنـد (نظيرميحداقل هزينـه ممکن قابل تبـديل به وجه نقـد  ــپرده مدت  باش بانک نزد  دار  س

 اوراق مشارکت دولت) نگهداري نمايد. و اوراق مشارکت بانک مرکزي ،مسکن

  شود.درصد تعيين مي ۲هاي مؤسسه معادل سپرده قانوني براي انواع سپرده نسبت -۱۳  ماده

ابط ضوگذاران مؤسسه وفق محاسـبه و پرداخت سهم سود قطعي متعلق به سپرده نحوه -۱۴  ماده

  باشد.   ابلاغي بانک مرکزي در خصوص نحوه محاسبه و تقسيم سود مشاع مي

پرده   -۱۵  ماده هيلاتپذيرش سـ هيلاتبندي براي اعطاي  هرگونه برنامه زمان  هيارا  خواه،تسـ   تسـ

ــپرده براي ــاس نوبت و مبلغ داولي برمدت معين در چارچوب ج  در قبال گذاردن س  و  اس

 ممنوع است.چه بانک مرکزي تعيين خواهد نمود، فراتر از آنمؤسسه   موارد مشابه توسط

ط   -۱۶  ماده کن اعطايي توسـ اخت مسـ هيلات خريد و سـ ه  ميزان تسـ سـ تمؤسـ ياسـ هاي بنا به سـ

  شود.بانک مرکزي تعيين مي

  

 

  
 هيأت عالی ١١/۵/١۴٠٣مورخ  هالعادفوق  مصوب جلسه ١



٦ 

  ساير مقررات  ـ  مچهارفصل 
  

ه   ءجز به -۱۷  ماده سـ ت، مؤسـ ده اسـ تورالعمل تصـريح شـ موظف به احکام خاص که در اين دسـ

تورالعمل«   ،رعايت تمامي قوانين ات اعتباري غيردولتي   ١دسـ سـ يس و اداره مؤسـ ،  » نحوه تأسـ

بانک  هايها و دسـتورالعمل ، مفاد اسـاسـنامه مصـوب و بخشـنامه٢هيأت عاليمصـوبات  

  باشد.مي و ساير مقررات مربوط  مرکزي

ــتورالعمـل موجـب اعمـال مجـازات -١٨  ماده   در قـانون بـانـك مركزي  هـاي مقررتخطي از مفـاد اين دس

 3گردد. و ساير قوانين و مقررات مربوط مي جمهوري اسلامي ايران

تورالعمل   تمل بر تر  که پيشاين دسـ ره   )٤(و   ماده  )١٨(مشـ ت و   درتبصـ ت و بيسـ يکهزار و دويسـ

ه مورخ   ومين جلسـ وراي پول و اعتبار ١٦/٦/١٣٩٥سـ يده بود شـ ويب رسـ لاحاتي به  ،به تصـ با اصـ

 هيأت عالي  ١١/٥/١٤٠٣مورخ  ه  العادفوقجلسه    تبصره در)  ٤و (  ماده)  ١٨(  در  شرح مندرج در متن

  .به تصويب رسيد

  
 هيأت عالی ١١/۵/١۴٠٣العاده مورخ مصوب جلسه فوق  ١
 هيأت عالی ١١/۵/١۴٠٣العاده مورخ مصوب جلسه فوق  ٢
 هيأت عالی ١١/۵/١۴٠٣العاده مورخ مصوب جلسه فوق  3
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