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موضوع شكایت و خواستھ: ابطال بند 4 از قسمت «الف» صورتجلسھ مورخ 18 /2 / 1395 منعقده بین رئیس شوراي اسلامي شھر تھران ـ معاون مسكن و ساختمان وزارت راه و
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گردش  كار: آقاي حمیدرضا معیري بھ وكالت از شركت مھندسي مشاور پردیس ایران بھ موجب دادخواستي ابطال بند 4 از قسمت «الف» صورتجلسھ مورخ 18 / 2 / 1395 منعقد بین

سازمانھاي مذكور را خواستار شده و در جھت تبیین خواستھ اعلام كرده است كھ: 

«با سلام 

احتراماً اینجانب حمیدرضا معیري بھ وكالت از موكلین بھ عرض عالي مي  رسانم: 

1 ـ قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان در اسفند ماه 1374 با اھدافي خاص از جملھ «وضع مقررات ملي ساختمان» و «الزام بھ رعایت آن» تصویب شده است تا كلیھ اشخاص حقیقي یا

حقوقي كھ در امر مسكن اشتغال دارند ملزم بھ اجرا و رعایت این قوانین باشند. (ماده 2 قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان) ھمچنین ھیأت وزیران بھ استناد ماده (33) قانون فوق الذكر در

جلسھ مورخ 17 / 4 / 1383 و بنا بھ پیشنھاد وزارتخانھ  ھاي مسكن و شھرسازي و كشور آئین نامھ اجرایي ماده 33 قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان را با عنوان مقررات ملي ساختمان

تصویب نموده است. 

قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان شھرداریھا و سایر مراجع صدور پروانھ و كنترل و نظارت بر اجراي ساختمان و امور شھر سازي و ... را در شھرھا، شھركھا و شھرستانھا و سایر

نقاط واقع در حوزه شمول مقررات ملي ساختمان و ضوابط و مقررات شھرسازي، مكلف بھ رعایت مقررات ملي ساختمان نموده و عدم رعایت مقررات یاد شده و ضوابط و مقررات

شھرسازي از این قانون را تخلف محسوب كرده است. (ماده 34 قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان) بھ موجب قسمت اخیر ماده 33 ھمان قانون سازمانھاي استان مي توانند متناسب با

شرایط ویژه ھر استان پیشنھاد تغییرات خاصي را در مقررات ملي ساختمان قابل اجرا در آن استان بدھند. این پیشنھادات پس از تأیید شوراي فني استان ذیربط با تصویب وزارت مسكن و

شھرسازي قابل اجرا خواھد بود. 

مجدداً در بند 3 ماده 12 مقررات ملي ساختمان مصوب 1384 تاكید مي  گردد كھ: «ھرگونھ تغییر بعدي در این مجموعھ شیوه  نامھ و جداول و ضمائم آن بھ پیشنھاد شوراي مركزي سازمان

نظام مھندسي ساختمان و تصویب و ابلاغ وزارت مسكن و شھرسازي امكان پذیر خواھد بود.» در واقع ھر گونھ تغییر در مقررات ملي ساختمان منوط است بھ  تأیید شوراي فني استان یا

شوراي مركزي سازمان نظام مھندسي ساختمان و تصویب و ابلاغ وزارت مسكن و شھرسازي. 

2 ـ سازمان نظام مھندسي و كنترل ساختمان استان تھران و شھرداري تھران از مراجعي ھستند كھ مشول قوانین و مقررات مصوب در بخش ساختمان از جملھ قانون نظام مھندسي و كنترل

ساختمان و مقررات ملي ساختمان مي  باشند. 

این دو مرجع بھ ھمراه نمایندگان دیگر خواندگان اقدام بھ تنظیم توافقنامھ  اي در تاریخ 25 / 2 / 1395 در امر انتخاب ناظر نموده  اند كھ این توافقنامھ با مواد مقررات ملي ساختمان مخالف

بوده و موجب تضییع حقوق موكلین گردیده است. 

«شرح علت مخالفت» 

الف) صلاحیت اشخاص حقیقي در بخش نظارت براساس توافقنامھ مورخ 18 / 2 / 1395 و موارد اختلاف و تعارض آن با تبصره 2 ماده 12 آیین نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي و كنترل

ساختمان: 

ماده 11 آیین  نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي ساختمان (بخش حدود صلاحیت و ظرفیت اشتغال) پروانھ اشتغال بھ كار مھندسي را بھ چھار درجھ، پایھ 3، پایھ 2، پایھ1 و ارشد تقسیم مي

 نماید. 
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در تبصره 1 ماده 12 آیین نامھ اجرایي قانون كنترل ساختمان، ساختمانھا بھ 4 گروه تقسیم گردیده اند: 

گروه الف با مقیاس كاربري محلھ 1 تا 2 طبقھ ارتفاع از روي زمین یا حداكثر زیر بناي 600 مترمربع. 

گروه ب با مقیاس كاربري محلھ 3 تا 5 طبقھ ارتفاع از روي زمین یا حداكثر زیر بناي 2000 مترمربع. 

گروه ج با مقیاس كاربري محلھ 6 تا 10 طبقھ ارتفاع از روي زمین یا حداكثر زیر بناي 5000 مترمربع. 

گروه د با مقیاس كاربري شھر بیش از 10 طبقھ ارتفاع از روي زمین یا بیش از 5000 مترمربع. 

و تبصره 2 ھمین ماده جدول طبقھ  بندي صلاحیت اشخاص حقیقي براي ھریك از گروه  ھاي ساختماني ترسیم گردیده كھ بھ شرح ذیل است: 

طبقھ  بندي صلاحیت براي ھر یك از گروه  ھاي ساختماني 

صلاحیت گروه

ساختمانھا

تھیھ طرح معماري

توسط:

انجام محاسبات سازه

توسط:

نظارت بر طرح معماري

توسط:

نظارت بر اجراي سازه

توسط:

گروه الف
مھندس معمار پایھ 3

یا بالاتر

مھندس عمران پایھ 3

یا بالاتر

مھندس معمار یا عمران

پایھ 3 یا بالاتر

مھندس عمران یا معمار

پایھ3 یا بالاتر

گروه ب
مھندس معمار پایھ 2

یا بالاتر

مھندس عمران پایھ 2

یا بالاتر

مھندس معمار پایھ 3 یا

بالاتر

مھندس عمران پایھ 3 یا

بالاتر

گروه ج
مھندس معمار پایھ 1

یا بالاتر

مھندس عمران پایھ 1

یا بالاتر

مھندس معمار پایھ 2 یا

بالاتر

مھندس عمران پایھ 2 یا

بالاتر

مھندس عمران ارشدمھندس معمار ارشدگروه د
مھندس معمار پایھ 1 یا

بالاتر

مھندس عمران پایھ 1 یا

بالاتر

با توجھ بھ جدول فوق بھ طور مثال مھندس معمار با پایھ ارشد مي  تواند در ھر 4 گروه ساختماني نظارت بر طرح معماري سازه داشتھ باشد، یا مھندس عمران با پایھ ارشد و پایھ 1 مي  تواند

در ھر 4 گروه ساختماني نظارت بر اجراي سازه نماید. اما بھ موجب بند 1ـ4 توافقنامھ مورخ 25 / 2 / 1395 مترمربع بھ صورت تك ناظر و از مساحت 1500 [18 / 2 / 1395] «نظارت

اشخاص حقیقي تا مساحت 1500 تا 3500 مترمربع بھ صورت 4 ناظر با رعایت گروه  بندي ساختمانھا مندرج در مبحث دوم مقررات ملي ساختمان» با مقایسھ این بند از توافقنامھ مورخ 18

/ 2 / 1395 و جدول مندرج در تبصره 2 ماده 12 آیین  نامھ اجرایي براي نمونھ چند مورد اختلافي ذیلاً اشاره مي  شود: 

اولاً: نظارت اشخاص حقیقي بھ موجب توافقنامھ بھ دو بخش تك ناظر و 4 ناظر تفكیك گردیده است كھ در جدول تبصره2 ماده 12 چنین تفكیكي مشاھده نمي  شود. 

ثانیاً: اشخاص حقیقي بصورت تك ناظر فقط مي  تواند در ساختمانھاي تا مساحت 1500 مترمربع نظارت نمایند و در ساختمانھاي با مساحت بیش از 1500 مترمربع حق نظارت بھ صورت تك

ناظر را نخواھند داشت. 

ثالثاً: اشخاص حقیقي در ساختمانھاي با مساحت 1500 تا 3500 مترمربع بھ  صورت 4 ناظر مي  توانند نظارت نمایند. 

رابعاً: بھ موجب این بند اساساً نظارت اشخاص حقیقي در پروژه ھاي با مساحت بیش از 3500 مترمربع منتفي گردیده است. 

ب) صلاحیت اشخاص حقوقي در بخش نظارت بر اساس توافقنامھ مورخ 18 / 2 / 1395 و موارد اختلاف و تعارض آن با ماده 4 شیوه نامھ تعیین حدود و صلاحیت و ظرفیت اشتغال

اشخاص حقوقي موضوع تبصره 4 ماده 11 آیین  نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان: 

بھ موجب تبصره 4 ماده 11 آیین  نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان تعیین حدود صلاحیت و ظرفیت اشخاص حقوقي بھ وسیلھ سازمان برنامھ و بودجھ تشخیص صلاحیت و

ظرفیت شده یا مي  شوند مطابق دستورالعملي خواھد بود كھ بھ طور مشترك توسط وزارت مسكن و شھرسازي و سازمان برنامھ و بودجھ تھیھ و ابلاغ مي  شود. ماده 4 شیوه نامھ تعیین حدود

صلاحیت و ظرفیت اشتغال اشخاص حقوقي موضوع تبصره 4 ماده 11 آیین  نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان ـ صلاحیت اشخاص حقوقي در بخش .... و نظارت در ھر

رشتھ در پایھ  ھاي مختلف بھ شرح جدول زیر تعیین مي  شود: 

جدول طبقھ  بندي صلاحیت اشخاص حقوقي در بخش نظارت در ھر رشتھ
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پایھ شخص حقوقي در ھر

رشتھ
گروه ساختمان

الف3

الف و ب2

الف و ب، ج و د1

ارشد
الف و ب و ج و

د

بھ موجب  این جدول بھ طور مثال در بخش نظارت در ھر رشتھ (منظور رشتھ ھاي ھفتگانھ مندرج در ماده 3 شیوه نامھ): 

اشخاص حقوقي با پایھ 3 مي  توانند در گروه ساختماني الف و ب نظارت نمایند. 

اشخاص حقوقي با پایھ 2 مي  توانند در گروه ساختماني الف، ب و ج نظارت نمایند. 

اشخاص حقوقي با پایھ 1 مي  توانند در گروه ساختماني الف، ب، ج و د نظارت نمایند. 

اشخاص حقوقي با پایھ ارشد مي توانند در گروه ساختماني الف، ب، ج و د نظارت نمایند. 

بر اساس بندھاي 2 ـ 4، 3 ـ 4، 4 ـ 4، 5 ـ 4 بخش الف توافقنامھ مورخ 25 /2 / 1395 طبقھ بندي انتخاب و معرفي نظارت اشخاص حقوقي بھ صورت ذیل تقسیم  بندي شده است: 

2ـ 4ـ نظارت پروژه با مساحت ناخالص 3500 تا 5000 مترمربع توسط شركتھاي كمتر از 4 گرایش 

3ـ 4ـ نظارت پروژه با مساحت ناخالص 5000 تا 10000 مترمربع توسط 1 شركت داراي 4 گرایش 

4ـ 4ـ نظارت پروژه با مساحت ناخالص 10000 تا 30000 مترمربع توسط 2 شركت داراي 4 گرایش 

5 ـ 4 ـ نظارت پروژه با مساحت ناخالص بیش از 30000 مترمربع توسط 4 شركت داراي 4 گرایش 

با مقایسھ این بند از توافقنامھ و جدول مندرج در ماده 4 شیوه نامھ تعیین حدود صلاحیت و ظرفیت اشتغال اشخاص حقوقي موضوع تبصره 4 ماده 11 آیین  نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي و

كنترل ساختمان موارد اختلافي متعددي مشاھده مي گردد كھ براي نمونھ بھ چند مورد اختلافي ذیلاً اشاره مي  شود: 

2ـ بھ موجب بند 2ـ 4 توافقنامھ نظارت شركتھاي با كمتر از 4 گرایش محدود شده است بھ پروژه  ھاي با مساحت ناخالص 3500 تا 5000 مترمربع در حالي كھ مطابق جدول ماده 4 شیوه  نامھ

اشخاص حقوقي با پایھ 1و ارشد مي توانند در ساختمانھاي گروه الف، ب، ج و د كھ در تبصره 1 ماده 12 آیین  نامھ این ساختمانھا معرفي شده  اند نظارت نمایند بدون ھیچ گونھ محدودیت در

متراژ. 

3ـ بھ موجب بند 3 ـ 4 توافقنامھ نظارت شركتھاي داراي 4 گرایش محدود شده است بھ پروژه ھاي با مساحت ناخالص 5000 تا 10000 مترمربع. 

4ـ بھ موجب بند 4 ـ 4 توافقنامھ نظارت پروژه ھاي با مساحت ناخالص 10000 تا 30000 مترمربع بھ 2 شركت با 4 گرایش واگذار گردیده در صورتي كھ در جداول فوق الذكر چنین

محدودیتي وجود ندارد. 

5 ـ بھ موجب بند 5 ـ 4 توافقنامھ نظارت پروژه  ھاي با مساحت ناخالص بیش از 30000 مترمربع بھ 4 شركت با 4 گرایش واگذار گردیده در صورتي كھ در جداول فوق  الذكر چنین

محدودیتي وجود ندارد و مشخص نیست تنظیم كنندگان این توافقنامھ نظارت 4 شركتي را از كدام قانون مستخرج نموده و در این توافق نامھ گنجانده اند. 

6 ـ بھ موجب بندھاي فوق  الذكر در توافقنامھ 18 / 2 / 1395 نظارت اشخاص حقیقي در پروژه  ھاي با مساحت ناخالص كمتر از 3500 مترمربع منتفي و ملغي گردیده است در حالي كھ

مطابق ماده 4 شیوه نامھ اشخاص حقوقي در ھر 4 گروه ساختماني مي توانند نظارت نمایند. لذا با توجھ بھ اینكھ: 

اولاً ـ شھرداریھا و سایر مراجع صدور پروانھ و كنترل و نظارت بر اجراي ساختمان و امور شھرسازي ... مكلفند مقررات ملي ساختمان را رعایت نمایند و عدم رعایت مقررات یاد شده و

ضوابط و مقررات شھرسازي تخلف از این قانون محسوب مي شود. (مستنداً بھ  ماده 34 قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان) و ھرگونھ تغییر در مقررات ملي ساختمان مي باید با رعایت

شرایط شكلي و ماھوي مندرج در قانون باشد.
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ثانیاً ـ قانونگذار صراحتاٌ در قسمت اخیر ماده 33 قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان اعلام مي نماید: «سازمانھاي استان مي  توانند متناسب با شرایط ویژه ھر استان پیشنھاد تغییرات خاصي

را در مقررات ملي ساختمان قابل اجرا در آن استان بدھند. این پیشنھادات پس از تأیید شوراي فني استان ذیربط با تصویب وزارت مسكن و شھرسازي قابل اجرا خواھد بود». مجدداً در بند 3

ماده 12 مقررات ملي ساختمان تاكید مي  گردد كھ: «ھرگونھ تغییر بعدي در این مجموعھ شیوه نامھ و جداول و ضمائم آن بھ پیشنھاد شوراي مركزي سازمان نظام مھندسي ساختمان و تصویب

و ابلاغ وزارت مسكن و شھرسازي امكان پذیر خواھد بود.» مشخص نیست سازمان نظام مھندسي و ھیأت  مدیره كھ مسئول اجراي دقیق و صحیح مقررات ملي ساختمان مي  باشند (بند 4 ماده

74 آیین  نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان ـ بخش اختیارات و وظایف ھیأت  مدیره سازمان نظام مھندسي ساختمان استان) و شھرداري تھران و دیگر خواندگان مستند بھ كدام

مواد قانوني چنین تغییراتي را در بخش نظارت اعمال كرده  اند و اعضاء سازمان نظام مھندسي را از حقوق خود محروم گردانیده  اند؟

نظر بھ اینكھ توافقنامھ مورخ 18 /2 / 1395 تغییراتي را در مقررات ملي ساختمان ایجاد كرده در حالي كھ این تغییرات مخالف صریح مقررات ملي ساختمان و آیین  نامھ اجرایي آن مي  باشد

كھ موجبات تضییع حقوق موكل و كلیھ مھندسین عضو سازمان نظام مھندسي را فراھم آورده است و مخالف صریح مواد قانوني فوق  الذكر مي  باشد و شرایط شكلي این تغییرات بھ درستي

رعایت نگردیده است كھ ماده 10 قانون مدني نیز چنین قراردادھایي را غیر نافذ و باطل اعلام كرده است لذا تقاضاي ابطال توافقنامھ مورخ 18 /2 / 1395 را دارم »

در پي اخطار رفع نقصي كھ از طرف دفتر ھیأت عمومي براي شاكي ارسال شده بود، وي بھ موجب لایحھ شماره 2 / 786 / 110س ـ 14 / 9 / 1396 توضیح داده است كھ:

«ریاست محترم ھیأت عمومي دیوان عدالت اداري 

با سلام 

احتراماً اینجانب حمیدرضا معیري وكیل شاكي پرونده كلاسھ 96 / 769 پیرو اخطاریھ رفع نقص مورخ 22 / 8 / 1396 

كھ در تاریخ 4 /9 / 1396 بھ اینجانب ابلاغ گردیده است، موارد رفع نقص مندرج در اخطاریھ مزبور و پاسخ مربوط بھ ھر بند را بھ شرح ذیل خدمتتان معروض مي دارد: 

«1ـ ابطال كل صورتجلسھ 18 /2 / 1395 مورد درخواست است یا بندھایي از آن دقیقاً مشخص نمایید»

پاسخ: ابطال بند الف صورتجلسھ مورخ 18 / 2 / 1395 در خصوص انتخاب و معرفي ناظر مورد درخواست مي باشد. 

«2 ـ اعلام نمایید مصوبھ مورد شكایت مغایر با كدام قانون است با ذكر نام قانون و ماده قانوني مربوطھ»

پاسخ: در ابتداي صورتجلسھ مورخ 18 /2 / 1395 قید شده است: «پیرو جلسات ھم  اندیشي برگزار شده با حضور ... بھ منظور بھبود و تسھیل فرآیندھاي صدور پروانھ متقاضیان ساخت و

ساز شھري در اجراي آیین  نامھ ماده 33 قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان مصوب 1383 توافقات ذیل بھ عمل آمد»

در واقع مقام  ھاي امضاء كننده این توافقنامھ در نظر داشتھ  اند با تنظیم این توافقنامھ و تغییر در نحوه انتخاب و معرفي ناظر ساختمان فرآیند صدور پروانھ ساختمان را بھبود بخشیده و تسھیل

كنند در حالي كھ در بخش انتخاب و معرفي ناظر متأسفانھ دستورات و تغییراتي را خلق كرده  اند كھ نھ تنھا صدور پروانھ را بھبود نبخشیده بلكھ بسیار سخت تر كرده است و نحوه تنظیم و

امضاء این توافقنامھ شرایط شكلي مندرج در ماده 33 قانون نظام مھندسي ساختمان و بند 3 ـ 12 ماده 3 مقررات ملي ساختمان را رعایت نكرده و مخالف این دو ماده مي  باشد.

الف ـ توافق  نامھ مورد شكایت با ماده 33 قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان مصوب 1374مغایرت دارد: 

ماده 33 قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان مصوب 1374 اعلام مي  دارد كھ: «سازمانھاي استان مي توانند با شرایط ویژه ھر استان پیشنھاد تغییرات خاصي در مقررات ملي ساختمان قابل

اجرا در آن استان بدھند. این پیشنھادات پس از تأیید شوراي فني استان ذیربط با تصویب وزارت مسكن و شھرسازي قابل اجرا خواھد بود.» مطابق این ماده ھرگونھ تغییر در مقررات ملي

ساختمان داراي 3 شرط مي  باشد: 

1ـ پیشنھاد توسط سازمانھاي استان 

2ـ تأیید شوراي فني استان 

3 ـ تصویب وزارت مسكن و شھرسازي 

ماده 6 قانون ھمین قانون سازمان استان را معرفي مي  نماید و ھیأت  مدیره سازمان استان نماینده سازمان مي  باشد. از اھم وظایف این سازمان اجراي دقیق مقررات ملي ساختمان است (بند 4

ماده 72 آیین  نامھ اجرایي). پس در اولین گام جھت اعمال ھرگونھ تغییر در مقررات ملي ساختمان باید ھیأت  مدیره سازمان استان بھ نمایندگي از سازمان استان با رعایت ضوابط مربوطھ

پیشنھاد تغییر را بھ شوراي فني استان بدھد و پس از تأیید شوراي فني استان و تصویب وزارت مسكن و شھر سازي تغییر مزبور قابل اجراء خواھد بود. در امضاء این توافقنامھ پیشنھادي از

طرف سازمان استان وجود ندارد و در صورت وجود چنین پیشنھادي، این پیشنھاد مغایر با وظایف ھیأت مدیره سازمان مي باشد. 

ب ـ توافق نامھ مورد شكایت با بند 3 ـ 12 ماده 3 مقررات ملي ساختمان مصوب 1384مغایرت دارد: 

بند 3 ـ 12 ماده 3 مقررات ملي ساختمان مصوب 1384 نحوه تغییر در مقررات ملي ساختمان و جداول مربوط بھ آن را بدین نحو اصلاح كرده است كھ: «ھرگونھ تغییر بعدي در این مجموعھ

شیوه نامھ و جداول و ضمائم آن بھ پیشنھاد شوراي مركزي سازمان نظام مھندسي ساختمان و تصویب و ابلاغ وزارت مسكن و شھرسازي امكان پذیر خواھد بود.» این بند تغییر در مقررات

ملي ساختمان را مشروط بھ 2 شرط دانستھ است: 

(Qavanin.ir) معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات - معاونت حقوقی ریاست جمھوری 
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1ـ پیشنھاد شوراي مركزي سازمان نظام مھندسي ساختمان 

2 ـ تصویب و ابلاغ وزارت مسكن و شھرسازي 

شوراي مركزي سازمان نظام مھندسي متشكل از 25 نفر عضو اصلي و 7 نفر عضو علي  البدل از بین اعضاء ھیأت مدیره سازمانھاي استان كھ توسط ھیأت عمومي سازمان معرفي و توسط

وزیر مسكن و شھرسازي انتخاب مي شوند مي  باشند (ماده 20 قانون نظام مھندسي ساختمان) كھ در این توافقنامھ اثري از پیشنھاد شوراي مركزي سازمان نظام مھندسي ساختمان وجود ندارد.

لذا با توجھ بھ اینكھ در صدر توافقنامھ مورخ 18 / 2 / 1395 اشاره شده كھ در اجرایي آیین  نامھ ماده 33 قانون نظام مھندسي توافقنامھ مزبور بھ عمل آمده است و منظور آن ھم تسھیل و

بھبود فرآیند صدور پروانھ بوده در حالي كھ بھ موجب ماده 33 قانون نظام مھندسي ساختمان و آیین  نامھ اجرایي آن كھ ھمان مقررات ملي ساختمان مي باشد نحوه و شرایط تغییر مقررات ملي

ساختمان پیش  بیني شده است در امضاء این توافقنامھ شرایط مذكور رعایت نشده است و توافقنامھ مخالف صریح این دو ماده مي  باشد. 

«3ـ در صورتي كھ مدعي خروج از حدود اختیارات مي باشید صریحاً اعلام و حدود اختیارات را تبیین نمایید.» 

پاسخ: طبق ماده 33 قانون نظام مھندسي سازمان استان حق دادن پیشنھاد تغییر در مقررات ملي ساختمان را دارد و در بند 3 ـ 12 ماده 3 مقررات ملي ساختمان پیشنھاد تغییر بھ شوراي

مركزي سازمان نظام مھندسي ساختمان تفویض گردیده است. ضمن اینكھ طبق ماده 34 قانون نظام مھندسي ساختمان «شھرداریھا و سایر مراجع صدور پروانھ و كنترل نظارت بر اجراي

ساختمان و امور شھرسازي، ... مكلفند مقررات ملي ساختمان را رعایت نمایند. عدم رعایت مقررات یاد شده و ضوابط و مقررات شھرسازي تخلف از این قانون محسوب مي شود.» امضاء

كنندگان این توافقنامھ بھ ترتیب: 

1ـ ریاست شوراي اسلامي شھر تھران، 2ـ مدیر كل سازمانھاي مھندسي و تشكل  ھاي حرفھ  اي، 3 ـ رئیس سازمان نظام مھندسي ساختمان استان تھران، 4ـ معاون مسكن، ساختمان، وزارت

راه و شھرسازي، 5 ـ معاون عمراني استان تھران، 6 ـ مدیر كل راه و شھرسازي استان تھران و 7 ـ معاون شھرسازي ومعماري شھرداري تھران مي باشند و ھیچ یك از این افراد طبق ماده

33 قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان و بند 3ـ 12 ماده 3 مقررات ملي ساختمان صلاحیت پیشنھاد و تصویب ھر گونھ تغییر در مقررات ملي ساختمان را ندارند و خارج از حدود

اختیارات خود چنین توافقنامھاي را امضاء و لازم  الاجرا كرده  اند و جداول مربوط بھ حدود صلاحیت اشخاص حقیقي و حقوقي ناظر بر اجراي ساختمان را تغییر داده و منجر بھ بروز

خسارات عدیده اي براي ناظرین حقیقي و حقوقي شده است. 

بھ طور مثال شخص حقوقي با رتبھ ارشد مي توانستھ طبق ماده 4 فصل ھفتم مجموعھ شیوه نامھ ھا مصوب اردیبھشت 1384 پیوست مقررات ملي ساختمان در ھر چھار گروه ساختماني الف ب

ج د كھ در تبصره آیین نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي ساختمان این ساختمانھا معرفي شده اند نظارت نماید در حالي كھ طبق این توافقنامھ اولاً: یك شخص حقوقي و پایھ ارشد نمي  تواند در

ساختمانھاي زیر 3500 متر نظارت نماید و در ساختمانھاي با مساحت نا خالص بیش از 10000 متر باید دو شركت حقوقي نظارت نمایند و الي آخر. 

طبق ماده 11 آیین نامھ اجراي قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان مھندس معمار با پایھ ارشد مي تواند در ھر چھار گروه ساختماني الف ب ج د نظارت بر طرح معماري سازه داشتھ باشد

در حالي كھ طبق این توافقنامھ نظارت اشخاص حقیقي تا 1500 متر بھ صورت تك ناظر و از 1500 تا 3500 بھ صورت چھار ناظر تعیین گردیده است و این تغییرات در صلاحیت ناظرین

اعم از اشخاص حقیقي و حقوقي مخالف صریح جداول تعیین حدود صلاحیت ناظرین من ـ درج در آیین نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي و كنترل س ـ اختمان و شیوه نامھ ي پیوست مقررات

ملي ساختمان مي باشد كھ بھ تفضیل در دادخواست اولیھ خدمتتان معروض گردیده است. تقاضاي بذل توجھ بھ موارد فوق  الذكر و نھایتاً ابطال توافقنامھ مورخ 18 / 2 / 1395 بھ شرح ستون

خواستھ را دارد.» 

متن صورتجلسھ در قسمتھاي مورد اعتراض بھ قرار زیر است: 

«صورتجلسھ 

پیرو جلسات ھم اندیشي برگزار شده با حضور ریاست شوراي اسلامي شھر تھران، معاون مسكن و ساختمان وزارت راه و شھرسازي و مدیركل دفتر سازمانھاي مھندسي و تشكل  ھاي حرفھ

اي، معاون عمراني استانداري تھران و معاون شھرسازي و معماري شھرداري تھران و رئیس سازمان نظام مھندسي ساختمان استان تھران و مذاكرات فني و كارشناسي انجام گرفتھ بین

شھرداري تھران و سازمان نظام مھندسي ساختمان استان تھران، بھ منظور بھبود و تسھیل فرآیندھاي صدور پروانھ متقاضیان ساخت و ساز شھري در اجراي آیین  نامھ ماده 33 قانون نظام

مھندسي و كنترل ساختمان مصوب 1383، توافقات ذیل بھ عمل آمد: 

1ـ ..... 

4ـ طبقھ  بندي انتخاب و معرفي نظارت توسط سازمان نظام مھندسي ساختمان استان تھران با اولویت بھ شرح ذیل انجام گردد: 

1ـ 4ـ نظارت اشخاص حقیقي تا مساحت 1500 مترمربع بھ صورت یك ناظر و از مساحت 1500 مترمربع تا 3500 مترمربع بھ صورت 4 ناظر با رعایت گروه بندي ساختمانھا مندرج در

مبحث مقررات ملي ساختمان 

2ـ 4ـ نظارت پروژه با مساحت ناخالص 3500 مترمربع تا 5000 مترمربع بھ شركتھا (اشخاص حقوقي ) كمتر از 4 گرایش 

3ـ 4ـ نظارت پروژه با مساحت ناخالص 5000 مترمربع تا 10000 مترمربع بھ 1 شركتھا (اشخاص حقوقي ) داراي 4 گرایش 

4ـ 4ـ نظارت پروژه با مساحت ناخالص 10000 مترمربع تا 30000 مترمربع بھ 2 شركتھا (اشخاص حقوقي ) داراي 4 گرایش 

(Qavanin.ir) معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات - معاونت حقوقی ریاست جمھوری 



رأي شماره 98 ھیات عمومي دیوان عدالت اداري در خصوص ابطال بند 4 و قسمتھاي 1ـ 4، 2 ـ 4، 3 ـ 4، 5 ـ 4 و 6 ـ 4 تفاھم نامه از قسمت «الف» صورتجلسه مورخ
1395/2/18 منعقده بین رئیس شوراي اسلامي شھر تھران ـ معاون مسکن و ساختمان وزارت راه و شھرسازي ـ مدیرکل سازمانھاي مھندسي و تشکل ھاي حرفه اي ـ

معاون عمراني استانداري تھران ـ رئیس سازمان نظام مھندسي ساختمان استان تھران ـ مدیرکل راه و شھرسازي استان تھران ـ معاون شھرسازي و معماري شھرداري
تھران - مصوب 1398/02/03

5ـ 4 ـ نظارت پروژه با مساحت ناخالص بیش از 30000 مترمربع بھ 4 شركتھا (اشخاص حقوقي ) داراي 4 گرایش بھ طور مجزا» در پاسخ بھ شكایت مذكور، رئیس شوراي اسلامي شھر

تھران بھ موجب لایحھ شماره 27558 / 160 ـ 26 / 10 / 1396 توضیح داده است كھ: 

«حجت الاسلام و المسلمین جناب آقاي بھرامي 

ریاست محترم ھیأت عمومي دیوان عدالت اداري 

موضوع: پرونده كلاسھ 96 / 769 با شماره 9609980905800181 

با سلام و احترام 

عطف بھ پرونده كلاسھ 96 / 769 موضوع مكاتبھ مورخ 26 / 9 / 1396 مدیر دفتر ھیأت عمومي دیوان عدالت اداري ثبت شده بھ شماره 24675 / 160 ـ 4 / 10 / 1396 در دبیرخانھ

شوراي اسلامي شھر تھران در خصوص ارسال نسخھ دوم دادخواست شركت مھندسین مشاور پردیس ایران بھ خواستھ «ابطال توافقنامھ مورخ 18 / 2 / 1395» بھ شرح ستون خواستھ،

مراتب ذیل را در رد خواستھ یاد شده بھ استحضار مي  رساند:

1ـ توافقنامھ موضوع دادخواست حاضر بھ منظور حمایت از حقوق مھندسین ناظر و مردم تنظیم شده و با قوانین و مقررات جاري تعارضي ندارد.

2ـ این توافقنامھ صرفاً روش خاص و زمان انتخاب مھندس ناظر را مشخص نموده تا نظام مھندسي پاسخگوي مردم باشد.

3 ـ مھندسین ناظر نیز از شیوه پیش  بیني شده در این توافقنامھ استقبال نموده  اند.

4 ـ در متن دادخواست پرونده حاضر، «ابطال توافقنامھ مورخ 18 /2 /1395 بھ عنوان «خواستھ» اعلام شده است

5ـ ریاست وقت شوراي اسلامي شھر تھران در ھنگام تنظیم صورتجلسھ موضوع توافقنامھ مورخ 18 / 2 / 1395 كھ ابطال آن درخواست شده، با توجھ بھ جایگاه قانوني و شخصیت حقوقي

شوراي اسلامي شھر تھران اقدامي ننموده بلكھ ایشان با تایید توافقنامھ یاد شده، صرفاً از حقوق مردم و مھندسین ناظر مندرج در توافقنامھ یاد شده حمایت نموده است.

7ـ بر این اساس و با توجھ بھ مراتب معروضھ دعواي مطروحھ متوجھ شوراي اسلامي شھر تھران نمي  باشد.

8ـ با توجھ بھ مراتب معروضھ و با استناد بھ بند 4 ماده 84 قانون آیین دادرسي مدني دادگاھھاي عمومي و انقلاب و سایر مقررات مربوطھ، رد شكایت موضوع دادخواست تقدیمي در مورد

شوراي اسلامي شھر تھران مورد استدعاست»

در اجراي ماده 84 قانون تشكیلات و آیین دادرسي دیوان عدالت اداري پرونده بھ ھیأت تخصصي اراضي، شھرسازي دیوان عدالت اداري ارجاع شده و ھیأت مذكور در خصوص خواستھ

شاكي، بندھاي 1، 2 و 3 از قسمت (الف) صورتجلسھ مورخ 18 /2 / 1395 منعقده بین شھرداري تھران، شوراي اسلامي تھران، سازمان نظام مھندسي ساختمان استان تھران، وزارت راه و

شھرسازي، استانداري تھران و وزارت كشور را خلاف قانون و خارج از حدود اختیارات تشخیص نداده و مستند بھ بند «ب» ماده 84 قانون تشكیلات و آیین دادرسي دیوان عدالت اداري بھ

موجب دادنامھ شماره 411ـ 14 / 2 / 1397 رأي بھ رد شكایت شاكي صادر كرده است. رأي مذكور بھ علت عدم اعتراض از سوي رئیس دیوان عدالت اداري و یا ده نفر از قضات دیوان

عدالت اداري قطعیت یافتھ است. 

رسیدگي بھ بند 4 از قسمت «الف» صورتجلسھ مورخ 18 /2 / 1395 در دستور كار ھیأت عمومي دیوان عدالت اداري قرار گرفت .

ھیأت عمومي دیوان عدالت اداري در تاریخ 3 /2 / 1398 با حضور رئیس و معاونین دیوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب دیوان تشكیل شد و پس از بحث و بررسي با

اكثریت آراء بھ شرح زیر بھ صدور رأي مبادرت كرده است.

رأي ھیأت عمومي

با توجھ بھ اینكھ مطابق ماده 11 آیین  نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان، پروانھ اشتغال بھ كار مھندسي در چھار درجھ پایھ 3، پایھ 2، پایھ 1 و ارشد صادر مي شود و طبق

تبصره 1 ماده 12 ھمین آیین  نامھ ساختمانھا بھ چھار گروه الف و ب و ج و د تقسیم شده اند و مطابق تبصره 2 ماده 12 آیین نامھ تھیھ طرح معماري و انجام محاسبات سازه و ھمچنین نظارت

معماري و نظارت سازه صلاحیت براي ھر یك از گروه ھاي ساختمان در گروه ھاي چھارگانھ ساختمان (الف، ب، ج، د) مشخص شده است و بھ موجب ماده 4 از فصل ھفتم شیوه نامھ تعیین

حدود صلاحیت و ظرفیت اشتغال اشخاص حقوقي موضوع تبصره 4 ماده 11 آیین  نامھ اجرایي قانون نظام مھندسي و كنترل ساختمان، صلاحیت نظارت اشخاص حقیقي در بخش نظارت

براي پایھ 3 گروه ساختمان الف و ب و پایھ 2 الف، ب، ج و پایھ 1 الف، ب، ج، د و ارشد الف، ب، ج و د تعیین شده است ولي در صورتجلسھ و یا تفاھم  نامھ معترض عنھ در جداول فوق

تغییرات و محدودیتھایي در طبقھ  بندي انتخاب و تغییر ظرفیت ایجاد شده است بھ عنوان مثال اشخاص حقوقي پایھ 1 و ارشد در تمامي گروھھاي چھارگانھ ساختمان با ھر مساحتي حق انتخاب

دارند ولي در صورتجلسھ ناظر یك نفر با پایھ ارشد حداكثر براي 1500 مترمربع حق انتخاب دارد و در ساختمانھاي بیش از 1500 مترمربع 4 ناظر پیش  بیني شده است و ھمچنین براي

اشخاص حقوقي نظارت با چندین شركت تعیین شده است كھ خارج از اختیار و مغایر مقررات و آیین  نامھ  ھاي ذكر شده در مراتب فوق مي  باشد، بنابراین بند 4 و قسمتھاي 1ـ 4، 2 ـ 4، 3 ـ

4، 5 ـ 4 و 6 ـ 4 تفاھم نامھ مستند بھ بند 1 ماده 12 و ماده 88 قانون تشكیلات و آیین دادرسي دیوان عدالت اداري مصوب سال 1392 ابطال مي  شود. 

رئیس ھیأت عمومي دیوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بھرامي
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