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بانک، موسسات اعتباري غيربانکي و  دولتي پست  رکتهاي دولتي، غيردولتي، ش جهت اطلاع مديران عامل محترم بانک      

  .شود بانک مشترک ايران ـ ونزوئلا ارسال مي

 
  با سلام؛

قانون اساسـي در سـال   ) 44(هاي كلي اصل  پس از تصويب قانون اجراي سياستهمانگونه كه مستحضرند احتراماً، 

قـانون   5موجب مـاده   اي كه به به گونه. ير يافتها و مؤسسات اعتباري غيربانكي تغي ، ترتيبات تملك سهام بانك1387

هاي دولتي مشمول واگذاري، مؤسسات مالي و اعتباري و ساير  هاي غيردولتي، بانك سقف مجاز تملك سهام بانك مذكور،

طـور   به -  شدند اعم از اين كه قبل از تصويب آن تأسيس شده بودند و يا پس از آن تأسيس مي -  هاي واسطه پولي بنگاه

  ده"غيردولتـي   عام يا هر مؤسسه و نهاد عمومي    عام يا تعاوني سهامي   سهامي  مستقيم يا غيرمستقيم، براي هر شركت

به استناد همان ماده قانوني، معاملات  .تعيين شد "پنج درصد"و براي اشخاص حقيقي و ساير اشخاص حقوقي  "درصد

هاي مجاز از طريـق ارث نيـز    ها بيش از سقف و تملك سهام بانك داعلام شالأثر  هاي مذكور باطل و ملغي بيش از سقف

ها ملزم به فروش سهام مازاد بر سقف، ظرف مدت دو ماه پس  و وراث و يا اولياي قانوني آن گرديدمشمول حكم يادشده 

شـامل   هـا  ها و اعضاي خـانواده آن  بر همان اساس، اشخاص حقيقي سهامدار بانك. شدنداز صدور گواهي حصر وراثت 

سهام داشته باشند كه نتواننـد   توانستند ميها، برادر، خواهر، پدر و مادر منحصراً تا سقفي  همسر، فرزندان و همسران آن

  .ربط تعيين كنند  مشتركاً بيش از يك عضو هيأت مديره را در بانك ذي

رفـت   گونـه کـه انتظـار مـي     آنهايي بود،  استحضار دارند که حکم قانوني مذکور از آن حيث که واجد ابهامات وضعف

 :توان به موارد ذيل اشاره داشت خصوص مي از جمله دلايل قابل ذكر در اين. اجرايي نشد

 بيني ضمانت اجراي بازدارنده و مؤثر در قانون براي اشخاصي كه به هر دليلي مايل به واگذاري مـازاد   عدم پيش

  . بودند ها را تملك كرده ت، سهام بانكچه مجاز اس و يا به طريقي، بيش از آن بودندسهام خود ن

  بـه  گونه كه اشـاره شـد،    همان. ها توسط اعضاي يك خانواده بودن سقف مجاز تملك سهام بانك  مشخص عدم

از سـوي  . درصد حسب مورد تعيين شده بود 10و 5ها توسط اشخاص،  سقف مجاز تملك سهام بانك  موجب قانون،

توانند سهام داشته باشند كه نتوانند مشـتركاً   يك خانواده منحصراً تا سقفي مي در متن قانون آمده بود اعضايديگر، 

توانسـت متفـاوت و    چنين معيار و مبنايي بسته به شرايط مـي . بيش از يك عضو هيأت مديره را در بانك تعيين كنند

رگزاري مجمـع بـا حضـور    نفر باشد، در فرض ب 5چه هيأت مديره بانكي متشكل از  به عنوان مثال، چنان. متغير باشد

بـديهي اسـت چنـين    . درصد سهام بانك بودنـد  20تمامي سهامداران، اعضاي يك خانواده، مجاز به تملك حداكثر 
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  دارد 
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در عالم واقع كمتر محتمل است و تصـميمات مجـامع بـا    ) حضور صد درصدي دارندگان حق رأي در مجامع(فرضي 

درصد سهام كه بـا   20گفته با داشتن  ان خانواده فرضي پيشلذا در اين صورت، هم. هاي كمتر نيز معتبر است نصاب

كه واجـد   عضو هيأت مديره را تعيين كند 2توانست  درصد سهام مي 20الذكر فاقد اشكال بود، چه بسا با  فرض فوق

مؤسسه اعتباري بود، ولي /   درصد سهام يك بانك 30اگر مجموع اعضاي يك خانواده داراي  ضمن آن كه، .اشكال بود

مشخص نبود كه تملك چنين حدي از سهام   داشت، به انتخاب فقط يك عضو هيأت مديره بسنده كرده و رضايت مي

اي را موجب شده بود كه امكان كنتـرل و نظـارت    چنين وضعيتي معيار دوگانهمغاير حكم قانوني مذكور است يا خير؟ 

  .نمود دقيق را از مقام ناظر سلب مي

 كه امري بسيار مهم در نظارت بانكي  -  ها و عدم امكان شناسايي مالكان واقعي بانك گذار عدم تأمين هدف قانون

چه مقرر است بـه انحـاي    ها بيش از آن به سبب دور زدن قانون از سوي برخي اشخاص و تملك سهام بانك -  است

اخـذ وكالـت از    گوناگون، از جمله خريد سهام بانك از طريق اشخاص مختلف با هدف رعايت صوري قانون و سپس

  .ها اشخاص مذكور براي خلع و سلب تمامي حقوق ناشي از سهام آن
  

ها و مشكلات مذكور، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران را بر آن داشت تا مطالعه و بررسـي تطبيقـي را در    چالش

. ها بـه انجـام رسـاند    شورها در ساير ك اين زمينه با هدف آگاهي از الگوهاي متداول چارچوب مقرراتي تملك سهام بانك

ها نسبت به تمركززدايي كه هدف مـاده   در بيشتر كشورها، تمركز در سهامداري بانك هاي اين مطالعه نشان داد كه يافته

ها در  علت نيز آن است كه بانك. باشد قانون اساسي بوده، امري غالب مي) 44(هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست) 5(

گيرد كـه   پذير قرار مي ته شده و داراي امكانات مالي، كارشناسي، تخصصي، مديريتي و مسئوليتاختيار سهامداران شناخ

الگوي  .ها داشته باشند سازد نظارت مؤثرتري را نسبت به بانك تر و مراجع نظارتي را قادر مي گويي را شفاف ند پاسخآيفر

سطوح مختلفي  آن است كهها  تملك سهام بانك يافتگي در خصوص مقررات ناظر بر غالب كشورها فارغ از درجه توسعه

و بيشتر كه هر يك از سطوح بيانگر امكان كسب يك كرسي  66، 50، 33، 20، 10(  براي تملك سهام مؤسسات مذكور

 10(ها تا سقف مشخصـي   در اين حالت، اشخاص براي تملك سهام بانك. شود در قانون تعريف مي) هيأت مديره است

ليكن امكان تملك سهام بيش از آن، صرفاً با موافقت و مجوز مقـام نظـارت بـانكي    . خاصي ندارند نياز به مجوز) درصد

مقام نظارت بانكي نيز مبتني بر ضوابطي مدون و صرفاً در صورت احراز حائز شـرايط بـودن متقاضـي،    . پذير است امكان

اي بـراي   مقام نظارت بانکي از اختيارات کافي براي الزام برخي سهامداران کـه مخـاطره  همچنين . نمايد اتخاذ تصميم مي

اند، به واگذاري سهام  شوند و يا بدون مجوز، بيش از حدود مقرر، سهام بانکي را تملک نموده مديريت صحيح بانک محسوب مي
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ها وجـود   يا حقوقي براي تملك سهام بانكضمن آن كه در اين الگو، تمايزي بين اشخاص حقيقي  .به غير برخوردار است

شـده و داراي امکانـات مـالي،     ها در اختيار سهامداران شناخته ماحصل اجراي صحيح چنين تدابيري آن است که بانک. ندارد

ظ تا در مواقع لزوم از جمله زماني که بانک بـه لحـا   گيرد پذير قرار مي حال مسئوليت کارشناسي، مديريتي و نظارتي و در عين

به  .دشواستفاده   ها براي افزايش سرمايه و تزريق منابع جديد به بانک شود، از توان مالي آن نقدينگي دچار مشکل و کمبود مي

ملاحظات نظارتي خود  تواند مرجع نظارت بانكي ميو شوند  ها از ثبات و استحكام بيشتري برخوردار مي تبع آن نيز، بانك

گفتني است که توأمان، مراجع نظارت بانکي از طريق وضع . جامه عمل بپوشاند اجد شرايطسهامداران عمده و ورا از طريق 

از ديگـر نتـايج و    .نمايند که بانک به منبع مالي ترجيحي مالکـان خـود تبـديل نشـود     ها و الزاماتي، مراقبت مي محدوديت

ها علاوه بر آن كه واجد آثار مثبت  كهاي اين بانك، مشخص شدن اين موضوع بود كه تمركز سهام بان هاي بررسي يافته

  .ها شود هاي داخلي بانك تواند موجب ارتقاي كارآمدي و كنترل نظارتي است، از منظر سهامداران نيز مفيد بوده و مي

قـانون  ) 5(تـا مـاده    نمود  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران طي ساليان اخير تلاشگفته،  شيت به موارد پيبا عنا

توأمان پس از طرح . اي مورد بازنگري قرار دهد قانون اساسي از طريق تنظيم  لايحه) 44(هاي كلي اصل  اجراي سياست

موضوع توسط اين بانك و تشريح ابعاد مختلف آن، نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي نيز طرحـي را بـر مبنـاي    

تهيـه   قـانون اساسـي  ) 44(هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست) 5(ملاحظات و نظرات بانك مركزي براي اصلاح ماده 

جلسه در  "يقانون اساس) 44(اصل چهل و چهارم  يكل يها استيس يقانون اصلاح قانون اجرا"كردند كه نهايتاً تحت عنوان 

مورد تأييد شوراي نگهبان قـانون   1397/ 4/ 20رسيد و در تاريخ ب يبه تصومجلس شوراي اسلامي  1397/ 3/ 22مورخ 

 .شداساسي واقع 

قـانون  ) ٤٤(هاي کلـي اصـل چهـل و چهـارم      قانون اجراي سياست) ٥(قانون جديد که جايگزين ماده ) ١(در ماده 

ا بعـد  يكه قبل  يربانكيغ مؤسسات اعتباري ها و اعم از بانك يتملك سهام مؤسسات اعتبار" اساسي شده، مقرر گرديده است؛ 

توسط ) ٪10(شود تا سقف ده درصد  يها واگذار م كه سهام آن يدولت يها كا بانيشوند  يا ميس شده ين قانون تأسيب اياز تصو

مزبور توسط مالك واحد در دو سطح  يك از مؤسسات اعتبارين تملك سهام هر يهمچن. مالك واحد بدون اخذ مجوز مجاز است

و  يبا مجوز بانك مركز) ٪33(و سه درصد  يتا س) ٪20(ست درصد يش از بيو ب) ٪20(ست درصد يتا ب) ٪10(ش از ده درصد يب

تملـك سـهام   . باشد يشود مجاز م يپول و اعتبار مصوب م يب شورايو تصو يشنهاد بانك مركزيكه به پ يبه موجب دستورالعمل

 ـ ياز مؤسسات اعتبار يكيكه در  يزان توسط مالك واحديبه هر م ير مؤسسات اعتباريسا سـهامدار  ) ٪10(ش از ده درصـد  يب

 ـمالک واحد به شـخص  «اين ماده، ) ١(وفق تبصره  .ممنوع است يمركز است، بدون مجوز بانك  حقيقـي يـا   ا اشـخاص ي
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و در قالـب   يص بانک مرکـز يشود که به تشخ ياطلاق م يحقوق يا يقيک شخص حقيش از يا بيطور مستقل  هب يحقوق

 ـن) يو نسـب  يسـبب ( يشـاوند ي، خويروابط مال يپول و اعتبار، دارا يدستورالعمل شورا  ـ يابتي گر يکـد يبـا   يتيريا مـد ي

مالك سهام مؤسسات اعتباري بيش از حدود مجاز ذكر شده، نسبت بـه سـهام   « دارد  مقرر مي) ٢(همچنين تبصره . »باشند يم

باشد و درآمد حاصل از سود سهام توزيع شده و  مازاد، فاقد حقوق مالكيت اعم از حق رأي، دريافت حق تقدم و دريافت سود مي

شود و حق رأي ناشي از سهام مازاد در  مي) ٪100(نسبت به سهام مازاد، مشمول ماليات با نرخ صد درصد  حق تقدم فروش رفته

 ـا) ٣(به علاوه، بر اسـاس تبصـره    .»...شود مجامع عمومي به وزارت امور اقتصادي و دارايي تفويض مي ن قـانون، بانـک   ي

 ـ   ار ابطال مياخت يها، دارا بانک يأت انتظاميم هيبا تصم يمرکز  ـطجوز تملـک مالـک واحـد در س درصـد   ١٠ش از يوح ب

اشخاص حقيقي و حقوقي ايراني و غيرايرانـي، از تـاريخ   « کند  ماده قانوني جديد مقرر مي) ٤(همچنين تبصره  .باشد يم

  . »ابلاغ اين قانون در شمول حکم اين ماده يکسان هستند

الذکر توسط بانـک   ه ضوابط اجرايي حکم قانوني فوقاعلام اين ک ايفاد يک نسخه از قانون مذکور و در خاتمه، ضمن

مرکزي در دستور کار قرار گرفته است، خواهشمند است دستور فرمايند مراتب به قيد تسريع و با لحاظ مفـاد بخشـنامه   

مؤسسه اعتبـاري   /        آن بانک ن سهامدارانيهمچنربط و  ، به تمامي واحدهاي ذي١٣٩٦/        ٥/        ١٦مورخ  ٩٦/        ١٤٩١٥٣شماره 

  / ح۳۸۴۹۷۷۵/ .شود يرسان يربانکي ابلاغ و اطلاعغ

  

 کل مقررات، مجوزهاي بانکي و مبارزه با پولشويي مديريت

  اداره مطالعات و مقررات بانکي

  آبادي حميدرضا غني          عبدالمهدي ارجمندنژاد    

٣٨١٦         ٣٢١٥-٠٢  
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