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و  بانك پست دولتي شركت غيردولتي، دولتي، هاي بانك كليه محترم عامل مديران عاطلا جهت
 .گردد مي ارسال عسكريه و مركزي كوثر توسعه، اعتباري موسسات

 
  
  سلام؛ با

پيشگيري از پولشويي و تامين مالي تروريسـم،   "ترجمه كتاب، دارند استحضار كه همانگونه احتراماً،

اختيار شـبكه   در07/12/1392مورخ  359526/92شماره  بخشنامه طي "بانكي راهنماي عملي براي ناظران

وسط كارشناسان بانك جهاني اين كتاب حاصل بررسي سيستم نظارتي چند كشور ت. بانكي كشور قرار گرفت

تامين مالي تروريسم و تعيين سيستم كـارآ و مفيـد نظـارتي در ايـن     /چگونگي پيشگيري از پولشويي در مورد

نه مقابله با پولشـويي  در زمي كه اخيراًيكي از مباحثي . ل نظارت مبتني بر ريسك بوداعمامحوريت  ، باخصوص

مقوله رويكرد و نظارت مبتني بر ريسك براي پيشگيري از پولشـويي و تـامين مـالي     مطرح شده استدر دنيا 

 2012در سال كه هاي خود  گروه ويژه اقدام مالي نيز در ويرايش جديد توصيه در اين راستا، .تروريسم است

در مقدمه نيز ) بازل(افزون بر اين، كميته نظارت بانكي بال. تاكيد كرده استبر اين رويكرد ميلادي منتشر شد 

شـاره و تاييـد قـرار داده    را مـورد ا  اين نوع نظارت، ميلادي 2012ويرايش جديد اصول نظارتي خود در سال 

از ايـن رو، سـند پيوسـت بـا     . سندي در اين زمينه محسوس بود با عنايت به موارد فوق، ضرورت تهيه. است

به تهيه شد كه » رويكرد و نظارت مبتني بر ريسك براي پيشگيري از پولشويي و تامين مالي تروريسم«عنوان

رود انتشـار ايـن سـند،     اميد مي .شود تقديم حضور مي اي از آن جهت استحضار و بهره برداري پيوست نسخه

در نظـام   تامين مالي تروريسم/نظارت مبتني بر ريسك براي پيشگيري از پولشوييبراي ترويج زمينه لازم را 
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ها و موسسات اعتباري كشور با ابعـاد و جوانـب    بانك و امكان آشنايي هر چه بيشتر مهيا ساختهبانكي كشور 

 .مختلف اين رويكرد را فراهم آورد

 ـ    شايان ذكر اسـت نسـخه    بانـك مركـزي بـه نشـاني      لاع رسـاني اي از ايـن سـند در پايگـاه اط

WWW.CBI.IR ها در زمينـه   ، بخش نظارت بانكي، قسمت مبارزه با پولشويي، زير مجموعه گزيده پژوهش

  . توانند به نشاني مذكور مراجعه نمايند علاقمندان به مطالعه آن مي وقرار گرفته است  مبارزه با پولشويي

قبيل بتواند به توسعه و تعميق مفاهيم بانكداري در نظام بانكي با اميد به آن كه انتشار اسنادي از اين 

  موسسـه /كشور بينجامد، خواهشمند است دستور فرمايند سند مذكور در اختيار واحدهاي ذيربط در آن بانـك 

  2101994/ .قرار گيرد

  

  مديريت کل مقررات، مجوزهاي بانکي و مبارزه با پولشويي

 اداره مبـارزه با پولشـويي

 فـريـد کـيـان مهدي ارجمندنژاد عبدال
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 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

 مديريت کل مقررات، مجوزهای بانکی و مبارزه با پولشويی

 اداره مبارزه با پولشويي
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 اداره مبارزه با پولشويي سکارشنا
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 Preventing Money Laundering "ميلادي، بانک جهانی کتاابی باا واا       9002در سال 

and terrorist Financing, A practical Guide for Bank Supervisors"  مايرر  . کرد ماتشر

 رر   جااب آقاي وبي لمهيي  رجماي نژ د، ترجمه و  نتشار  رن . .وقت  د ره مبارزه با پ لش ری بانک مرکزي ج

. ترجمه  رن کتاب ر  به  راجانا  موا ل کردناي    1121باابر رن  رشا  در سال . کتاب ر  مفيي تشخص د دني

به پارا  رسيي و کتاب و رد مرحله چاپ و  خذ مج ز  نتشار شي و سار نجا    1121ترجمه کتاب در  و خر سال 

پيشگيري  ز پ لش ری و تامين مالی تروررسم، ر هاماي وملی بر ي  " رن کتاب با وا     1129در پارا  سال 

 رن کتااب در و قاح حا ا     . و ماتشر شي و در  ختيار شبکه بانکی کش ر نيز قر ر گرفتچاپ  "ناظر   بانکی

بررسی سيستم نظارتی چاي کش ر ت سا  کارشااساا  باناک جهاانی در خچا ن چگا نگی پيشاگيري  ز        

باا ماالعاه دقيا  و    . تامين مالی تروررسم و تعيين سيستم کارآ و مفيي نظارتی در  رن خچ ن ب د/پ لش ری

 رن کتاب دررافتم که مو ر و ت  يه   لی  رن کتاب،  ومال نظارت مبتای بر ررسک بر ي پيشگيري  ز ترجمه 

همچاين با واارت به  راکه گروه ورژه  قي   مالی نيز در همين ر ساتا در  . تامين مالی تروررسم  ست/پ لش ری

در خچا ن پيشاگيري  ز    بر رورکرد نظارت مبتای بر ررساک  9019هاي خ د در سال  ورر رش جيري ت  يه

در مقيماه  نياز  ( باازل )کميته نظارت بانکی بال ،تامين مالی تروررسم تاکيي کرده ب د و  فزو  بر  رن/پ لش ری

تاامين  /، نظارت مبتای بر ررسک بر ي پيشگيري  ز پ لش ری9019ورر رش جيري    ل نظارتی خ د در سال 

 د، همه  رن م  رد  نگيزه  ي شي که کاکاشی در م رد چگ نگی مالی تروررسم ر  م رد  شاره و تاريي قر ر د ده ب

در  رن ر ساتا  . تامين مالی تروررسم  نجا  دهم/رورکرد و نظارت مبتای بر ررسک بر ي پيشگيري  ز پ لش ری

تامين ماالی ترورسايم و نظاارت    / هاي قاب  دسترس در خچ ن مبارزه با پ لش ری به ماالعه مقالات و کتاب

حا    رن ماالعاه، تااليم ماتن    . تامين مالی تروررسم پرد ختم/سک بر ي پيشگيري  ز پ لش ریمبتای بر رر

رود  نتشار آ ، نخستين گا  بانک مرکزي جمه ري  سلامی  رر   باه واا    مقاا      پيش رو  ست که  ميي می

 ز  ناظر بر بانکها و م سساات  وتبااري کشا ر بار ي تارورک رورکارد مبتاای بار ررساک بار ي پيشاگيري           

تاامين ماالی   /نظارت مبتای بر ررسک بار ي پيشاگيري  ز پ لشا ری    ومال تامين مالی تروررسم و /پ لش ری

هاا و م سساات    بت  ني با  يور دست ر لعم  لاز  در  رن خچ ن، بانک رن نهاد بيرا سيله تروررسم باشي و 

تامين مالی تروررسام در پايش   / وتباري ر  م ظم کاي رورکرد مبتای بر ررسک ر  بر ي پيشگيري  ز پ لش ری

/ در خچ ن مبارزه باا پ لشا ری  نظارت مبتای بر ررسک بانک مرکزي و نظا  بانکی با  ومال  همچاين. گيرني

 .ها بار ي مقا اي پ لشا ری شا ني     بت  ناي با کار ری بيشتري مانح س ء  ستفاده  ز بانکتامين مالی ترورسيم 

ر  بر ي ناظر   باانکی تبياين   مبتای بر ررسک قش و جارگاه رورکرد رود که  رن ساي بت  ني ن همچاين  ميي می

 .نم ده و به ت سعه و تعمي   رن مفه   در  دبيات بانکي ري کش ر بيانجامي

 کارشناس اداره مبارزه با پولشويي بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايرانمريم کشتکار،

3131ارديبهشت  
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 پولشويي و تامين مالي تروريسم  گيري ازبراي پيشمبتني بر ريسک نظارت رويکرد و 
 

 :مقدمه -1

 ،(تات / مپ)تروررسمتامين مالی / مبارزه با پ لش ریهربانک در خچ ن  بازرسی جامحبر ي  نجا  

 ي و  باا وجا د موايودرت ب دجاه      ماا . گيرد م رد بررسی قر ر در  رن خچ ن سالانه  هربانکلاز   ست که 

 .وملی نيستمعم لا متخچچا  نظارتی، بازرسی جامح ها و سارر  مويودرت تعي د بازرس

روش را رورکرد رک قاويه بر ي : جمله آ   ز د رد، هاي متا وی وج د  روشبانک رک بر ي بازرسی  

مقا  نظارتی  رف نظر  ز  ني زه و نا   فعاليات و    ،در روش نخست. و روش را رورکرد مبتای بر ررسک 1همه

ها را م سسات مالی ر  به ط ر  بانک بر الی، ماابح نظارتی خ د جهت نظارتهاي رک بانک را م سسه م مشتري

ها و موچا لات آنهاا باه مياز        مالی، مشتري هاي کاي، به  رن معای که تما  سازما  ت زرح میآنها بر بر بين 

گذ ري  ک هيفبر  ساس و  ملی غير  ز  رزرابی ررس ،گيرني را  راکه ماابح می  بر بري م رد ت جه و نظارت قر ر

ن    ،حجم فعاليت، با ت جه به  ني زه، مقا  ناظر به ماظ ر نظارت بر م سسات ف ق ،در روش دو  ما . ينش  می

. کااي  فعاليت و مشتري هاي م سسات پ لی و مالی، ماابح نظارتی م ج د خ د ر  بين م سسات ف ق ت زرح می

 نظاارت هاا،   باناک  بر ش کارآ و م ثر بر ي نظارترورورکرد را تجرره کش رهاي مختلم حاکی  ز آ   ست که 

در  ران  . نيز ت  يه شايه  سات   (FATF)1 قي   مالی ورژه ت س  گروه رکرد رن رو. 9مبتای بر ررسک  ست

به وا    مبااری بار ي  را م سسه مالی بانک تامين مالی تروررسم /پ لش ریمجم وه ررسک  ،روشرورکرد را 

راا م سساه   بانک  تت/ مپي  جر ری ها رورهها و  سياستتعيين  ثربخشی و تت / مپبررسی برنامه ماابقت 

هاا، مشاخص     کاشنق  و  نتقالات را تر کاترلبا بررسی و را رورکرد در  رن روش . ش د به کارگرفته میمالی 

( تات / ماپ )تاامين ماالی تروررسام   / مبارزه با پ لشا ری در خچ ن کارهاي م ج د در بانک ش د آرا ساز می

هاي تابي   هزراه، حي ق  کرد  روشرورکرد را  رن  هيفدر و قح  .کااي   ني وم  می که طر حی شيه همانگ نه

پار ررساک   هااي   به س ي باناک نظارتی ماابح رافتن  ز هي رت و  طمياا  آ  تت / ومليات بانک با برنامه مپ

شا د و   مای ا تخچايص د ده  ه  ول رت ،بر  ساسنظارتی ماابح در رورکرد را روش  خير  ،به وبارت درگر.  ست

 . گيرني می بيشتري قر رو نظارت هاي بالاتر م رد ت جه  ررسکم سسات با 

هااری   ت  ناي تمرکز خ د ر  روي باناک  روش مبتای بر ررسک، ناظر   بانکی میرورکرد را با پذررش 

 ، ران  سااس  بار  . تامين مالی تروررسام هساتاي   /پ لش ریررسک  با  حتمال بيشتري در معرضبگذ رني که 

هاي بزرگتر که درگير نق  و نتقالات برو  مرزي  دهاي و را بانک تري  نجا  می هاي پيچييه هاری که فعاليت بانک



2 

 

و بازرسای   نظاارت شا  بر خيمات بانکی  ختچا ی  ست، بيشتر ما رد   هاری که تمرکز فعاليت هستاي را بانک

 .گيرني می قر ر

در  کثار  ( هم  ز نظر تعي د بازرساا  نظاارتی   ،ز نظر ماابح مالیهم  )با واارت به کمب د ماابح نظارتی

 قي   ماالی   ورژه ت  يه گروهبا نظر به ت جيه  قتچادي نظارت مبتای بر ررسک، همچاين  ،در نتيجهکش رها و 

به ماظا ر آشاااری بيشاتر    رو  پيش متنتت، / رورکرد را روش مبتای بر ررسک در خچ ن مپ ومال مبای بر 

مبتاای بار ررساک بار ي      روشرورکرد را معرفی  بهها و ناظر   بانکی با  رن روش را رورکرد،  انککارکاا  ب

ماالی   تاامين /پ لش ریمبارزه با در خچ ن مبتای بر ررسک نظارت  وتامين مالی تروررسم /مقابله با پ لش ری

کرد مبتای بر ررسک و نظاارت  تمارز بين روربه با واارت   در  رن ر ستا در  بتي .پرد زد می( تت/ مپ)تروررسم

سپس با  .وجه تمارز آنها مشخص ميش دتامين مالی تروررسم /مبتای بر ررسک در خچ ن مبارزه با پ لش ری

 تات ر  /  قي   مالی به کارگيري رورکرد را روش مبتای بر ررسک در خچا ن ماپ   ورژه گروهنظر به  رن که 

ررساک   ی  زتعررفا  ، ساپس گرفتاه  رد نظار قار ر   ما  رن خچا ن  ، دريگاه  رن گروه در ت  يه کرده  ست

مالی  تامين/پ لش ریررسک به چگ نگی و مر ح  بررسی ، پس  ز آ   ر ئه شيهمالی تروررسم  تامين/پ لش ری

به ورژه نظر ت گروه ورژه  قي   مالی م رد ت جه قر ر گرفته و در م  ردي نياز نظار ت    ،در  رن ر ستاپرد خته و 

تامين مالی تررورسم م رد  شااره قار ر   /در خچ ن ميرررت ررسک پ لش ری (بازل) لبا کميته نظارت بانکی

تامين ماالی تروررسام   /روش را رورکرد مبتای بر ررسک بر ي مقابله با پ لش ری ،در بخش درگر. گرفته  ست

ی و م رد نظر قر ر گرفته و سپس با واارت به ر باه بين رورکرد مبتای بار ررساک بار ي مقابلاه باا پ لشا ر      

در خچا ن مايرررت      (بازل)بال  نظارت بانکیتامين مالی تروررسم، نظر کميته / ميرررت ررسک پ لش ری

هااي   مااافح و چاالش   ،پس  ز آ . تامين مالی تروررسم م رد بوث قر ر گرفته  ست/ ويح ررسک پ لش ری

باه   ،سپس و قر ر گرفته  ستتامين مالی تروررسم م رد نظر /رورکرد مبتای بر ررسک بر ي مقابله با پ لش ری

به ذکر  ، ز آ  پسو  مالی تروررسم در رورکرد مبتای بر ررسک پرد خته تامين/ مر ح   رزرابی ررسک پ لش ری

 . شايه  سات   پرد ختاه تت / سک در خچ ن مپررهام دهاری بر ي مقامات دولتی در م رد نظارت مبتای بر ر

.  ر ئه شيه  ست م رد  ومال روش را رورکرد مبتای بر ررسک هاي مالی در رهام دهاری بر ي م سسه، در  د مه

تات در  /برنامه کاربردي بر ي  ومال روش را رورکارد مبتاای بار ررساک در خچا ن ماپ       ،در بخش درگر

نظارت مبتای بر ررسک و چگ نگی  نجا  آ  م رد نظر قر ر گرفته  ،پس  ز آ . م سسات مالی  ر ئه شيه  ست

نظاارت    و  رزرابی ررسک م سسات مالی ت س  ناظر   بانکی، پيشاهادي کميتاه  نو ه تجزره و تولي . ست
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در خچ ن  تجربه برخی  ز کش رها ،نيز و در بخش پارانی م ض   بعيي در  رن زمياه  ست (بازل)بال  بانکی

 . ست تامين مالی تروررسم م رد نظر قر رگرفته/بر ي مقابله با پ لش رینظارت مبتای بر ررسک 

 

 تامين مالي تروريسم/براي مقابله با پولشوييو نظارت مبتني بر ريسک رويکرد مبتني بر ريسک ايز بين تم -2

هااي   هاا و روراه   سياسات راا   مالی تروررسم تامين/رورکرد مبتای بر ررسک بر ي مبارزه با پ لش ری

 ران  تامين ماالی  /یپ لش رمالی که به ماظ ر  رزرابی و کاترل ررسک هاي  م سسه جر ری مبتای بر ررسک در

رورکارد مبتاای بار      . ست ز نظارت مبتای بر ررسک  ، متمارزش د م سسات ت س  خ دشا  به کار گرفته می

هاا بار ي مباارزه باا      بايرن معاای  سات کاه باگااه      تروررسام ماالی   تامين/بر ي مبارزه با پ لش ری ررسک

 .ياحساس باشا  رگيرني که نسبت به ررسکهاي  جر ری به کا ها وروره سياست ،مالی تروررسم تامين/پ لش ری

ر  بر ي م سسه خ د مشاخص   مالی تروررسم تامين/ها ررسک پ لش ری باگاه، در  رن رورکرد ،به وبارت درگر

ماالی   تاامين / هاي مااسبی بر ي مايرررت و کااهش ررساک پ لشا ری     ها و کاترل متکااي و سيس میو  رزرابی 

هاری که رورکرد مبتای بار ررساک ر  بار ي مباارزه باا       همچاين باگاه. گيرني می م سسه خ د به کار تروررسم

م جاا د باار ي مبااارزه بااا نظااارتی ماااابح ت  ناااي  ماایگيرنااي،  بااه کااارمی مااالی تروررساام تااامين/پ لشاا ری

 ،در  ران ر ساتا  . کااي که بيشتررن  ثر ر  د شته باشاي  در جاهاری متمرکز نيز ر   مالی تروررسم تامين/لش ری پ 

 ز آنجاا کاه   . هاي  جر ری در خچ ن شااساری و کاترل مشتري د شاته باشااي   ها و روره ا باري سياسته باگاه

در   باگااه هر نو ه وم   ،باابر رن کااي تعيين نمی نگی   نجا   رن کار ر معم لا جزئيات چگ  ،ق  نين و مقرر ت

نا     نياز  با آ  روبرو  سات و که باگاه  مالی تروررسم تامين/ رن خچ ن بستگی به ماهيت ررسک پ لش ری

رک بانک با تعي د زرادي مشتري لاز   سات   ،بر ي مثال. د ردباگاه ورضه شيه به مشتري ت س   موچ لات

ي، در حاليکاه  کاا را خرري ري  طر حی ري ر  زرک سيستم نر   ف مالی تروررسم تامين/ش ریل بر ي مبارزه با پ 

 . تري ر  به کارگيرد آوري پارين ت  ني سيستمی با فن می هاي خ د رک م سسه ک چکتر بر ي کاترل مشتري

در رک م سسه مالی با رورکرد مبتای بر ررسک  مالی تروررسم تامين/رک سيستم مبارزه با پ لش ری

ميز   و حي شااساری دقي  مشاتري و مياز      ،بين ررسک مشتري در آ  ش د که طر حی  ي  باري به گ نهنيز 

  . تااسبی وج د د شته باشيت  ز  و  ،نظارت مستمر
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 تت/توازن بين ريسک و ميزان شناسايي دقيق مشتري و کنترل مستمر در رويکرد مبتني بر ريسک در خصوص مپ

 

 

تاامين ماالی   /در رک بانک را م سسه مالی با رورکرد مبتای بر ررساک بار ي مقابلاه باا پ لشا ری     

باري ررسک مشتري، ررساک کشا ر    ؛ها مالی مشتري تامين/ تعيين ررسک پ لش ریتروررسم، بر ي بررسی و 

خايمت درراافتی   /خيمت دررافتی مشتري و ررسک نو ه  ر ئه موچ ل/ررسک موچ لمو   قامت مشتري، 

ها ، س  ب  و  سااد مربا   نياز ثبات و     نهارت پس  ز تعيين مستاي رتبه ررسک مشتري بررسی و درمشتري 

  .ش دبارگانی 

تجيراي   (باازل )باال همچاا  که در    ل  ساسی کميته نيز در رک سيستم نظارتی مبتای بر ررسک 

 ست، در برنامه ررزي نظارتی و  نجا  نظارت، تخچيص ماابح نظارتی با نظر به  آميه 9019نظر شيه در سال 

 کميته نظارت باانکی  لاز  به ذکر  ست که. مالی در معرض آ   ست، م رد تاريي  ست  هاری که م سسه ررسک

متذکر شايه با د کاه  ز زماا       ( 900ورر رش سال )ل نظارت بانکی خ دمتيول ژي    مقيمه در  (بازل)بال

، رورکرد نظارت مبتای بر ررسک ت س  برخای  ز مقاماات نظاارتی    1221 نتشار    ل نظارتی بازل در سال 

، کميتاه نياز در   ا ل     ردچاين رورکردي وج د ني  لمللی در م رد پذررفته شيه  ست  ما  ز آنجا که  جما  بين

 ماا   ؛1يستايو مقامات نظارتی نيز ملز  به  ومال  رن رورکرد ن هنظارتی خ د ذکري  ز  رن رورکرد نکرد ساسی 

، نظارت مبتای بر ررسک ر  م رد  شااره  9019جيري    ل نظارتی خ د در سال  ورر رشمقيمه  رن کميته در 

و ناظر    ش د گرفته می کار به رن رورکرد نظارتی، ماابح نظارتی در جاهاي م ثرتر در کاي  یم تاکييقر رد ده و 

  .دهاي هاي پرخارتر  ختچان می زما  و ماابح بيشتري ر  به نظارت بانک

روش مقا  نظارتی بر ي تخچايص مااابح نظاارتی باراي      ز نظر کميته نظارت بانکی بال،  هر حال به

ررساک   ک   تمرکز و ح زه   لی فعاليت م سسه، مجم وه:  ز آ  جمله ،مختلفی باشي هاي دربرگيرنيه شاخص

ورر رش جيراي   ا ل    92در      . هاي مالی م سسه، موي  کاترل د خلی و همساجی مااس  بين م سسه

ناظر   باري مشخص کااي بانکها به ماظا ر تارورک  ساتاني رهاي     شيه  ست  بازل نيز به  ر حت ذکر نظارتی

 ميزان و حد شناسايي دقيق

 مشتري و کنترل مستمر 

 ريسک مشتري
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گيرني تا مانح س ء  ستفاده  ز  هاي  جر ری مااسبی به کار می ها و روره  ي و  خلاقی دربخش مالی، سياست رفهح

 . دقي  مشتري  ست  لمللی ش ني،  ز آ  جمله ق  وي شااساری ساح ملی و بين در مجرمانه هاي در فعاليت هابانک

هاي مرتب  با     ميرررت  ويح ررسکبا  نتشار گز رشی توت وا نيز   901ژ ن ره کميته بازل در 

تاامين  /هاي  جر ری مبتای بر ررسک بر ي مقابله با پ لش ری ها و سياست مالی تروررسم، روره تامين/پ لش ری

هاگاا    ،ش د کاه نااظر      رن ساي متذکر می 2. ست کردهمالی تروررسم ر  م رد نظر قر ر د ده و آ  ر  تاريي 

همچاين نااظر   باراي تارياي     .ررسک ر  بپذررني بر تت باري رورکرد مبتای/ها در خچ ن مپ بانک بر نظارت

تت بار پاراه رورکارد مبتاای     / ختيار ت خ د در خچ ن  ومال  قي مات مپ ز ها به  ني زه کافی  آرا بانک ،کااي

ها در خچا ن شااسااری دقيا      ش د  طلاوات بانک  رن ساي همچاين متذکر می ؟ ني  ستفاده کردهبرررسک 

و  وماال  همچاين کميته  ز پاذررش   ،در رن ساي .ش د روزشتري باري بر  ساس رورکرد مبتای بر ررسک به م

 .ه  ستحمارت کرد ت س  بانکهاگروه ورژه  قي   مالی هاي  را ت  يه  ستاني ردها

بايو    ،باري متذکر شي  رن شاي ه نظاارت  تت /در خچ ن نظارت مبتای بر ررسک در خچ ن مپ 

را بسيار مشاک     مکا  پذرر نيستت س  م سسات مالی تت /مبتای بر ررسک در خچ ن مپ  ومال رورکرد

روش به کارگرفته شيه بر ي تخچايص مااابح   تت نيز /در نظارت مبتای بر ررسک در خچ ن مپ. خ  هي ب د

ي کاه  هااری باشا   نظارتی باري به ط ر مستمر به روز ش د به ط ري که بازتابی  ز ماهيت،  هميت و ح زه ررسک

هاي مالی فعاال   کاي به م سسه ناظر   ر  هي رت می ،بايي  رن  ول رت. مالی در معرض آنها قر ر د رد  م سسه

و  م  ررساکی   ،به هر حال. ت جه بيشتري کااي مالی تروررسم تامين/هاي پر ررسک  ز نظر پ لش ری در زمياه

ا به ررسک ذ تی فعاليت خان هر م سسه، بلکه ش د نه تاه بايي وم  نظارتی به کارگرفته می که بر ي  ول رت

لاز  به ذکر  ست وج د  .هاي ميرررت و کاترل ررسک هر م سسه نيز بستگی د رد به کيفيت و کارآری سيستم

 تاامين ماالی  /جزء  ساسی رک برنامه م ثر مبارزه با پ لشا ری  ،رک سيستم نظارتی و پارش مبتای بر ررسک

 .10ش د موس ب مینيز  –و ساح خرد را باگاه  در ساح کلا  را ملی -تروررسم 

 

و نقش اين گروه در توسعه رويکرد  اقدام مالي درمورد رويکرد يا روش مبتني بر ريسک ويژه ديدگاه گروه -1

 تامين مالي تروريسم/ولشوييپبارزه با در خصوص م فوق
 

/ ر پ لشا ری کارد  ماااط  پار ررساک  ز نظا     ، بر ي مشخص مالی  قي  ورژه  بر  ساس نظر گروه

هار   در  رن ر ستا لاز   ست مقاماات ذرچالا    .تجزره و تولي  ررسک  نجا  ش دباري مالی تروررسم،   تامين

. ر  مشاخص کاااي  تامين مالی تروررسم / پ لش رینسبت به ررسک پذرري کش ر  ، مااط    لی آسي کش ر

وخيمات و   ر ئه موچ لات  شي ه  ها، موچ لات و خيمات پرررسک، همچاين ها نيز لاز   ست مشتري م سسه
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 تاامين ماالی  / ررساک پ لشا ری  بح خ د ر   ز نظار دربرد شاتن   امااط  جغر فياری مو   ستقر ر و حيهاي ت

بساته باه    و ها نباري  رستا باشي، بيرن معای کاه در طا ل زماا      ز نظر گروه ف ق  رن بررسی. مشخص کااي

 باراي بر  ران  سااس بار ي  رزراابی ررساک      . تغيير کاي ريباررسک نيز   چگ نگی تهيريها و شر ر ، بررسی

هاي پيشرفته باه   روش اريبررسک در سا   بالاتر  کاترلکه بر ي  ي  گ نههاي مااسبی طر حی ش د، به  روره

 دربر ي مثال . کاي کفارت می کاترلهاي ساده  به کارگيري روش ،بر ي سا   پارين ررسک ،  ماکار گرفته ش د

نقا  و  نتقاالات باا کماک      کاتارل ی شام  شااساری کام  مشاتري و  کاترل رن  قي مات  ،یبخش خيمات مال

 .ش د  بز رهاي پيشرفته می

ماهيت  بر ي تعيين بين  لمللیهاي پذررفته شيه     ل و روش،  قي   مالیورژه  ز نظر گروه هر چاي 

به   ما 11،مالی تروررسم وج د ني رد تامين/بر ي مبارزه با پ لش ری مبتای بر ررسک را رورکرد و وسعت روش 

هااي   بايي ررسک ، شام  شااساری و طبقهتت/در خچ ن مپ مبتای بر ررسکم ثر ط رکلی رورکرد را روش 

چااين  . هاي شااخته شيه  سات  هاي معق ل بر  ساس ررسک کاترلو برقر ري  مالی تروررسم تامين/پ لش ری

 ي معق ل و مستيلی نسبت به مشتري  هاي حرفه دهي قضاوت هاي مالی  جازه می به م سسهرا رورکردي  روش

با به کارگيري رورکرد را روش مبتای بر ررسک که به خ بی مهايسی شيه و مساتيل باشاي،   . خ د  نجا  دهاي

ماالی تروررسام ت جياه خ  هاي د شات و       تامين/پ لش ری ررسکهاي مالی درم رد ميرررت  م سسه  تچميم

 . ي قر ردهاي  نست مشتررا  خ د ر  م رد قضاوت حرفههاي مالی خ  هاي ت  م سسه

  ي باشاي کاه ماانح     باه گ ناه  باراي  نروش مبتای بر ررسک رورکرد را  قي   مالی، ورژه  ز نظر گروه 

باراي باه   بالق ه م سسه مالی شا د، بلکاه  ران روش    هاي  مشتريهاي م ج د را  نق  و  نتقالات مالی مشتري

مالی تروررسام   تامين/ هاي مالی کمک کاي به ط ر م ثري ررسک پ لش ری سسهبه م  طر حی ش د که  ي گ نه

که به ط ر معق لی طر حی شيه باشاي، راک سااختار    زمانی  مبتای بر ررسکرا رورکرد روش . ر  ميرررت کااي

. کاي فر هم می سمرمالی ترور تامين/ ی پ لش ریارهاي قاب  شااس م ثر و مااس  بر ي ميرررت ررسک یکاترل

هاي  ومال شايه   کاترل ز جمله  ،هاي مااقی  ومال شيه کاترلحتی  در نظر د شت باريبه هر حال  رن نکته ر  

 تامين مالی/نيز قادر به کشم و شااساری تما  م  رد پ لش ریتت /در خچ ن مپرورکرد مبتای بر ررسک  در

ت جاه خا ای باه     باريمجررا  قان    کاايگا  مقرر ت، مقامات قضاری، باابر رن تاظيم. تروررسم نخ  هي ب د

بار ي مقابلاه باا    ماالی  هااي   هم سسا هار راک  ز   مبتای بار ررساک   را رورکرد  درست و معق ل ب د  روش

سازي روش را  به ولت شکست در پيادهات م سس رن زمانی که . د شته باشايتامين مالی تروررسم /پ لش ری

، نت  ناي باه   ست طر حی مااس فاقي که ای بر ررسک تت مبت/ رورکرد مبتای بر ررسک را شکست برنامه مپ
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وضاح  باراي  دهاي، تيورن کاايگا  مقرر ت، مجررا  قان   را مقامات قضااری   ها ر  کاهش ط ر م ثري ررسک

 .ر  م رد نظر قر ر دهاي جر ری  /هاي مااس  نظارتی ح  ها را سارر ر ه جررمه

  تت/مبتای برررسک در خچ ن مپ رورکرد ن مالی بر  ساس دريگاه خ د در خچ  قي  ورژه گروه 

باه طا ري کاه در     ؛ سات کارده  خ د،    ل نظارتی مبتای بر ررسک ر  لواا    تيورایهاي  پي سته در ت  يه

درجاات مختلفای  ز   نياز   9001و  9001،  122 قي   مالی در سال  ورژه هاي گروه ت  يه پيشينهاي  نسخه

مالی را بر ي  ن    خا ی  ز مشاتررا ،     ن    خا ی  ز م سساتتامين مالی تروررسم بر ي /ررسک پ لش ری

ت  نساتاي   کشا رها مای   هااي ماذک ر   ت  يهبر  ساس . م رد نظر قر رگرفته ب د ، نتقالات موچ لات را نق  و

    کلی ررسک که تاها بر ي م سسات مالی کاربرد د شت و (  لم :م رد نظر قر ردهاي  رت ررسک ر  به دو 

به ط ر کام  را جزری به ر   آنهاهاي معيای ر  گزراش کااي نه  راکه  د د کش رها در برخی م  رد ت  يه  جازه می

هاي خا ی نيز درجه ررسک م ض وی ب د که رک کش ر را باري در   رتی که ررسک  در ت  يه( کارگيرني و ب

در نظر  ز حيي پارين تر ب د، آ  ر   را در   رتی که ررسکد د  میم رد نظر قر ر  ز رک حيي بالاتر ب د، آ  ر  

 .19گرفت مین

خ د  مبتای بر ررسک، در نشسترورکرد با واارت به  هميت لاز  به ذکر  ست گروه ورژه  قي   مالی 

با تشکي  راک گاروه   ر  م  فقت خ د نيز   900در دسامبر سال هاي بانکی و  ور ق بهاد ر  با نمارايگا  بخش

 .روش مبتای بر ررسک  ولا  کردرورکرد را چ ن  ي  لکترونيکی در خ مشاوره

هاي  لوا  شيه در ت  يهگاه گروه ورژه  قي   مالی يبه ماظ ر مشخص شي  تفاوت دردر  رن بخش 

تامين و مقابله با /در خچ ن ميرررت، کاهش ررسک پ لش ریهاي  رن گروه  ت  يهورر رش جيري پيشين و 

 تابيقی مختچري بين ت  ايه هااي پيشاين و کاا نی  ران گاروه       لاز  دريه شي که مقارسه تامين /پ لش ری

به  هميت  نجا  ش د، تا خ  نايگا  بهتر تامين مالی تروررسم /خچ ن  رزرابی و مقابله با ررسک پ لش ریدر 

 هاا   در نگاارش جيراي ت  ايه    تاامين ماالی تروررسام   /پ لشا ری رورکرد مبتای بر ررسک بار ي مقابلاه باا    

 .پی ببرني

 

  اقدام مالي ويژه گروه 31پيشينهاي  در توصيهلحاظ شده  کلي ريسک اصل -1-3

 قي   مالی ماتشر شي، در ورژه هاي گروه  که آخررن ورر رش و   لاحات ت  يه 9019پيش  ز سال 

 تات  / تچميم بگيرد مجم واه کاما   قاي مات ماپ    ست ت  ن رک کش ر می ، قي   مالیورژه گروه هاي  ت  يه

تما   ن    م سساات  در م رد ر   91-99و   1، 11- 1،   -11 هاي پيشين شماره ايه ه در ت  يهلوا  شي
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 وماال   تچاميم بگيارد   ،هااری  در ا رت وجا د موايودرت    ستت  ن یرک کش ر همچاين م.  ومال کايمالی 

 :له ز آ  جم. پذرر ب د  مکا با دلار  قاب  ت جيهی و  نيرت به نيز  رن  مر .  هاي خا ی ر  مويود کاي ت  يه

o   ما ردي   رت بسيار مويود راا  فعاليت مالی ت س  فرد را م سسه، به در   رت  نجا ، 

در  رن  ا رت راک کشا ر    . باشيمالی تروررسم کم  تامين/به ط ري که  حتمال پ لش ری

به ط ر کام  راا جزرای    قي مات مبارزه با پ لش ری وي  ضرورت به کارگيري ست ت  ن می

 .کاي ر   ومالت س  م سسات مالی 

o  ررسک پ لش ری، رک و در   رت  ثبات پارين ب د   جيهقاب  ت در شر ر  بسيار مويود و

 قي   مالی ر  بار ي  ورژه هاي گروه  تچميم بگيرد همه را برخی  ز ت  يهست ت  ن کش ر می

 . ومال نکايهاي مالی  برخی  ز فعاليت

 

   3اقدام ماليويژه گروه پيشين هاي  در توصيه ، لحاظ شدهريسک خاص ساير موارد -1-2

تاامين ماالی   /پ لشا ری ،  فزو  بر   ا  کلای ررساک     قي   مالیورژه گروه پيشين هاي  ت  يهدر 

هاي ف ق را مرتب  باا   را به ط ر ذ تی بخشی  ز ت  يهب د لوا  شيه را نيز ، رورکرد مبتای بر ررسک تروررسم

، به ب دني ف قهاي  هاری که مشم ل ت  يه حرفه درم رد م سسات، مشاغ  وبه ط ري که . ب دهاي ف ق  ت  يه

 :  ه ب درفتگ   لی م رد نظر قر ر ح زه ط ر کلی ررسک در چهار 

 ؛(پيشين   -2هاي  ت  يه)  قي مات در خچ ن شااساری دقي  مشتري( 1

 ؛(پيشين 99و   1هاي  ت  يه) د خلی م سسات کاترلاي ه سيستم( 9

 ؛(پيشين 91ت  يه ) ت ذرچلا وضح مقرر ت و نظارت ت س  مقاما( 1

و کسا  کارهااي غيرماالی باه روش مشاابه       هاا  مقييکرد  کش رها به  راکه  جازه دهاي حرفاه (  

 .(پيشين  9و   1، 19هاي  ت  يه)در نظربگيرنيتامين مالی تروررسم ر  /م سسات مالی، ررسک پ لش ری

 

 در خصوص شناسايي دقيق مشترينظر هاي مورد ريسک  -1-2-3

 :ه ب دررسک به چاي   رت م رد نظر قر رگرفت ،ها رن ت  يهدر  

کرد شااسااری   باري م سسات مالی ر  ملز  می يکش رهر     شماره در ت  يه ؛رسکررم  رد پ(  لم

 .دقي  مشتري ر  در م رد مشتررا   پرررسک، نق  و  نتقالات را رو ب  کاري پرررسک  خ د  نجا  دهاي

گياري بار ي    تچاميم  در ماالی ه هااي  م سس  جازه دهي ت  نست یم رکش  رک ؛ررسک کم م  رد( ب

بااابر رن  . تار ر  نياز درنظار بگيرناي     هاي پاارين  وسعت  قي مات درخچ ن شااساری دقي  مشتري، ررسک
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 ز  دو نم ناه  .کاااي   قي مات لاز  بر ي شااساری دقي  مشتري ر  کم کرده را ساده ت  نستاي یم سسات مالی م

 قاي   ماالی    وراژه  گاروه  هااي  ت  يه روارت مقيي به مالیه هاي م سس:  ز ب دني توبار ررسک کمم سسات 

 روارات  ملاز  باه   که پذررفته شيه در ب رس وم می هاي شرکت و ها ت  يه  رن تااب  با مشم ل نظارت بر ي

 .هستاي  فشاء لز مات 

باراي   قاي   ماالی    ژهور پيشين گروه   شماره رک کش ر طب  ت  يه ؛ررسک ناشی  ز  ختر وات( ج

 ررساک ناشای  ز گمااامی   ت  نااي   میهاي پيشرفته  هاي مالی ر   ز  رن نظر که با بکارگيري تکا ل ژي م سسه

 .د د می مشتري ر   فز رش دهاي، م رد نظر قر ر

  کاه  شات  قي   مالی  رن  نتظاار وجا د د   ورژه گروه   ستاني ردهاي طب  ؛ررسک مکانيز  بررسی( د

هااي ماالی،    هاری پذررفته شيه ت سا  م سساه   روره مقامات ذرچلا  رابررسی شيه ت س    مکانيز  مااس

در جاهااری کاه    ، فزو  بار  ران   .ر  مشخص کاايو  هي ف م سسه  ررسک درجه ررسک و چگ نگی ميرررت

هااي مااسا  مبتاای بار ررساک       هاي مالی در خچ ن روره هاری بر ي م سسه مقامات ذرچلا  دست ر لعم 

هااي   گيرني؟ در ت  يه ها ر  در وم  به کار می  رن دست ر لعم  ،آنهاشي آرا  میمشخص باري ، ب دني د ده  نتشار

 نظاار قر رگرفتااه باا دنيااز ماا رد ررسااک کشاا ر  همياات  در مکااانيز  بررساای ررسااک م سسااه، ،فاا ق

 (. پيشين 2و   ت  يه )

 

 داخلي موسسات مالي کنترلستم سي مرتبط با پيشين  22و 31 هاي مورد نظر در توصيه ريسک -1-2-2

هاي د خلی مااسا ،   د خلی، طب  ت  يه پانزدهم پيشين،  رجاد روره کاترلهاي  سيستمدر خچ ن 

ماالی   تامين/پ لش ری هاي در م رد پتانسي  ررسک  ملاحظه مستمر و ورژه باهاي آم زشی و حسابرسی  سيستم

م رد تاکيي جغر فياری ح زه فعاليت م سسه و غيره  خيمات و مااط ها، موچ لات،  مشتري ز ناحيه تروررسم 

مات  نجا  شيه ت س  و حايهاي تابعاه و    پيشين نيز لاز  ب د در زما  بررسی  قي 99بر  ساس ت  يه  . دب

 .هاي ف ق نيز م رد نظر قر ر گيرد هاي خارجی، ررسک کش ر مو   ستقر ر شعبه شعبه

 

 شين در خصوص مقررات و نظارت توسط مقامات ذيصلاح پي 21 هاي مورد نظر در توصيه ريسک -1-2-1

نظارت کميته  مشم ل    ل   لی م سسات ز غير  ،در م رد م سسات مالی)پيشين 91طب  ت  يه 

هاگا  تعيين وسعت  قاي مات  ست ت  ن ، رک کش ر می( 1پ ل رادهايه خيمات  نتقال  رزش  را  فر د  ر ئه بازل

در ماالی تروررسام ر     تامين /در بخش مالی خان، ررسک پ لش ریسسات م بر ي  خذ مج ز را ثبت فعاليت 

پارين ب د   ثبات  در   رت. تت م رد نظارت و بازرسی قر ر دهي/م سسات مالی ر  به ماظ ر مپ نظر د شته؛
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. تر باشاي  آسا ست ت  ن بر ي  خذ مج ز را ثبت فعاليت می ات قي منيز  تامين مالی تروررسم/ررسک پ لش ری

،  رز بر ي  خاذ مجا ز   /پ ل و خيمات تبير  پ ل راخيمات  نتقال  رزش گا  ئه دهاي  ر لز می ت  قي مات وسع

مشم ل    ل  ساسای نظاارت   ، م سسات مالی 91طب  ت  يه . ب دهاي  ولا  شيه دحي ق   ستاني ر روارت

هاری کاه باه طا ر     بخش)تت /هاری  ز    ل  ساسی کميته بازل مرب   به مپ بخشکميته بازل باري همچاين 

بار ي مثاال باه ماظا ر      .کردني  ومال میر  نيز  ( قي   مالی لوا  نشيه  ستورژه هاي گروه   ررح در ت  يه

 . د شتن مج ز فعاليت بر ي م سسات ضروري ب دمالی تروررسم،  تامين /مبارزه با پ لش ری

 

خصوص  مقيد کردن کسب وکارهاي غير مالي به در نظر گرفتن پيشين در   2و  31، 32هاي  هاي مورد نظر در توصيه ريسک - -1-2

 مالي تروريسم تامين/ريسک پولشويي

  1و  19هااي    کس  و کارهاي غيرماالی، طبا  ت  ايه    ت س تت / قي مات مپ  ومالدر خچ ن 

م سساات فا ق ر  مجااز کااي باه روشای مشاابه باا         سات  ت  ن رک کش ر می ، قي   مالی ورژه پيشين گروه

تامين مالی تروررسم ر  م رد نظار قار رد ده و شااسااری دقيا  مشاتري و      /ررسک پ لش ری ،مالی م سسات

سات در  ت  ن میرک کش ر   9همچاين بر  ساس ت  يه . تت  ومال کااي/ر  در خچ ن مپ هاي د خلی کاترل

و مقارر ت  را  طمياا   ز تااب  وملياات م سساات باا قا  نين      کاترلوسعت  قي مات لاز  بر ي تعيين  زما 

. ر  نيز م رد نظار قر ردهاي   تروررسم در بخش کس  وکارهاي غير مالی یمال تامين/ررسک پ لش ری ،تت/مپ

ی کاترل قي مات  ،تامين مالی تروررسم در م رد  رن کس  وکارها/ررسک پ لش ری ثبات پارين ب د   در  رت

 .تر باشي سادهست ت  ن می

 

 گروه ويژه اقدام مالی  تجديد نظر شدههاي  توصيهدر رويکرد ريسک محور  -1-1

رورکارد ررساک   ) به رورکرد مبتای بر ررساک  خانبا واارت  9019 قي   مالی درسال ورژه گروه 

. نه گانه پيشين خ د تجيري نظر کرد هاي چه  و در ت  يهمالی تروررسم  تامين/بر ي مقابله با پ لش ری (مو ر

 . هااي پرررساک  نجاا  شاي     با هيف تشيري  لز مات بر ي م قعيتها  در و قح   لا  و تجيري نظر در ت  يه

دهاي   به کش رها  جازه می  ست که رورکرد ررسک مو ر ،هاي ف ق رورکرد ت  يهش د  گفته میبر  رن  ساس 

 قي   مالی تي بيري به کارگيرني تا ماابح مويود خ د ر  به ط ر ما ثري باه   ورژه هاي گروه  در چارچ ب ت  يه

هااي   تي بيري کاه باا ماهيات ررساک     .ذ ري کاايگ  تامين مالی ترورسيم هيف/ش ررسک پ لش ریماظ ر کاه

 ز آخاررن ورار رش     .متااسا  باشاي   ،تات /مشم ل روارت قا  نين و مقارر ت ماپ   ات کاايه م سستهيري 
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و بار رورکارد   باه  ار حت   در آنهاا  که ا  9019در سال  1 قي   مالیورژه گروه تجيري نظر شيه هاي  ت  يه

 :ستشر  زرر  به  شيه  ست اتاکيي تامين مالی تروررسم /پ لش ریبر ي مقابله با مبتای بر ررسک ظارت ن

 

  ارزيابي ريسک ها و اتخاذ رويکرد مبتني بر ريسک3توصيه ،  

هاری کاه در   سککش رها باري رر ،کاي به  ر حت بيا  می ست که   ي جيري ، ت  يه1شماره   ت  يه

  ز جملاه  رزرابی کاااي و  قاي ماتی   و  مين مالی تروررسم با آ  م  جه هستاي ر  شااساریتا/ رتبا  با پ لش ری

 نجا  دهاي و ماابح لاز  ر   اي مرب   به  رزرابی ررسکه تعيين رک مرجح مااس  بر ي هماهاگ کرد  فعاليت

هااي   ساس  رزراابی کش رها باري بر  . هاي م ج د به کارگيرني حچ ل  طمياا   ز کاهش م ثر ررسکبه ماظ ر 

تت راا کااهش وقا      / نجا  شيه بر ي مپ رورکرد مبتای بر ررسک،  طمياا  راباي  قي مات ومال ررسک، با 

همچاين رورکرد ف ق باري مبااي   لی تخچيص م ثر . هاي شااساری شيه، تااس  د رد جر ئم ف ق، با ررسک

 و  جار ي تاي بير ررساک موا ر مبتاای       (تات /مپ)مالی تروررسم  تامين/مبارزه با پ لش ریماابح بر ي نظا  

کاااي   هاي بيشتري ر  شااسااری مای   ررسک ،درم  ردي که کش رها.  قي   مالی باشي ورژه هاي گروه بر ت  يه

در  و هاا ما رد نظار قر رگرفتاه  سات      تت آنها، به حي کافی  رن گ نه ررسک/باري  طمياا  راباي در نظا  مپ

تري ر   تي بير ساده ،ت  ناي توت شر ر  خان کااي، می متري ر  شااساری میهاي ک م  ردي که کش رها ررسک

همچاين کش رها باري م سسات ماالی و  .  قي   مالی مجاز شمارنيورژه هاي گروه  در  رتبا  با برخی  ز ت  يه

لی تاامين ماا  /خا د در  رتباا  باا پ لشا ری     يهاا  هاي غيرمالی معين ر  ملز  کااي ررسک نيز مشاغ  و حرفه

 .و  رزرابی کرده و  قي مات م ثري بر ي کاهش آنها  نجا  دهايتروررسم ر  شااساری 

 

  همکاري و هماهنگي ملي2توصيه ، 

 هااي   کشا رها باراي باا آگااهی  ز ررساک     بار  ران نکتاه  شااره د رد کاه      ت  يه به  ار حت   رن 

 .تت تيورن کااي/در زمياه مپ ر  هاي ملی خ د شااساری شيه، سياست

 

 شناسايي دقيق مشتري31ه توصي ، 

  رن نکتاه  شااره    به ، قي مات بر ي شااساری دقي  مشتري  رذدر  ،10شماره  ت  يه "ت "در باي 

با مشتري به ماظ ر حچا ل  طميااا  نسابت باه  نجاا  نقا         م سسه که در ط ل دوره رو ب  کاري ش د می

مشاتري،   کس  وکار و وضعيت ررساک و نتقالات بر ي مشتري بر  ساس شااخت م سسه نسبت به مشتري، 

ش د م سسات مالی ملز   در  رن باي همچاين گفته می .ش د  نجا  فر راي مستمر شااساری دقي  مشتري باري 
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  را ذدر ( ت)تاا  (  لام )باايهاي   در هستاي تما  تي بير در خچ ن شااساری دقي  مشتري به شر  ماايرج 

د ماه چاين تي بيري نيز باري بر مبااي رورکرد مبتاای بار   . اي قي مات بر ي شااساری دقي  مشتري ر   ومال کا

در  رن باي همچاين گفته . هاي تفسيري مرب   به ت  يه ف ق و ت  يه شماره رک باشي ررسک، طب  رادد شت

شيه  ست م سسات باري ملز  ش ني پيش  ز برقر ري رو ب  کاري را در ط ل دوره رو ب  کاري و راا در حاين   

در  ا رتی کاه   .  نتقالات بر ي مشتررا  غيرد رمی، ه رت مشتري و مالک ذرافح ر   حار ز کاااي    نجا  نق  و

شيه باشي و در م  ردي که وي   رجاد وقفاه   کاترلتامين مالی تروررسم به ط ر م ثري /هاي پ لش ری ررسک

  جازه دهااي فر رااي  ت  ناي به م سسات مالی  ، کش رها میرددر  نجا  رو ل وادي رک فعاليت کاري ضرورت د 

پذرر باشي،  تاريي ه رت مشتري ر  پس  ز  رجاد ر باه کاري و به موض  رن که  ز نظر مااقی  نجا  آ   مکا 

 . تکمي  کااي

مذک ر در باالا،  ( ت)تا (  لم)در م  ردي که م سسات مالی قادر به روارت  لز مات مايرج در بايهاي 

ر  ساس رورکرد ررسک مو ر نباشاي، باري  ز  فتتاا  حسااب و آغااز    مبای بر   لا  متااس  د ماه  قي مات ب

خ د ري کااي را ر باه کاري خ د ر  با مشاتررا  فعلای خاتماه    بر ي متقاضی  نجا  نق  و  نتقال  و ر باه کاري

 يربا  رن گ نه  لز مات . جر  کااير   دهی معاملات مشک ک در ر باه با مشتري م رد نظر دهاي و فر راي گز رش

 با همه مشتررا  جيري  ومال ش د، هرچاي که م سسات ماالی باراي مفااد  ران ت  ايه ر  در ما رد       ر ر باهد

 جر  کاااي و  وماال فر رااي شااسااری دقيا        ا  اي مترت ه ا بر  ساس شر ر  و ررسک مشتررا  فعلی خ د

 .مشتري ر  نسبت به رو ب  کاري جاري در مقاطح زمانی مقتضی مي نظر قر ر دهاي

 

  اشخاص داراي ريسک سياسي32توصيه ، 

در زرر سرفچ  تاي بير و  قاي مات تکميلای در ما رد      و مالی هاي گروه ورژه  قي   در مجم وه ت  يه

کاي در ر باه با  شخان خارجی د ر ي  م سسات مالی ر  ملز  می 19، ت  يه شماره مشتررا  و فعاليت خان

 فزو  بر تي بير معم ل شااساری کافی مشتري ا  قي مات زرار   رافح ا  ذررسک سياسی  وم  ز مشتري و مالک 

 :ر   نجا  دهاي

مشتري را مالک ذرافح م رد هاي ميرررت ررسک مااس  بر ي  حر ز  رن  مر که آرا   ومال نظا  - لم

 ؟نظر، رک شخص د ر ي ررسک سياسی  ست را خير

 با  رن مشتررا ؛( کاريي و  ر باه را ت)ميرررت  رشي بر ي برقر ري رو ب  کاري   خذ تارييره -ب

 ؛مشتري  تخاذ تي بير معق ل بر ي  حر ز مابح د ر ری و وج ه -پ

 مستمر و مضاوم نسبت به رو ب  کاري با  رن گ نه مشتررا ؛ کاترل نجا   -ت
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مشتري را مالاک  م سسات مالی باري ملز  ش ني تي بير معق لی بر ي  حر ز  رن  مر  تخاذ کااي که آرا 

ب می د ر ي ررسک سياسی  ست راا شخچای  سات کاه  ز سا ي راک ساازما          فردفح م رد نظر، رک ذرا

در م  ردي که رو ب  کاري با  رن گ نه  شخان  ز ررسک .  لمللی مسئ ليت مهمی به وي مو ل شيه  ست بين

ر   جار   ( ت)و ( پ)، (ب)بالاری برخ رد ر باشي م سسات مالی باري ملز  ش ني تي بير م رد  شااره درباايهاي   

 لز ماتی که در  رتبا  با  ن     شخان د ر ي ررسک سياسی مقرر شيه  سات، باراي در ما رد  وضااي     . کااي

 .خان  ده را بستگا  نزدرک آنها نيز  جر  ش د

 

  کارگزاری بانکی 31توصيه ، 

ش ني  می ملز  مالی با واارت به ررسک بالاي رو ب  کارگز ري بانکی، م سسات 11در ت  يه شماره 

،  فزو  بر  جر ي تاي بير معما ل شااسااری کاافی     کی برو  مرزي و سارر رو ب  مشابهگز ري بانردر رو ب  کا

 :مشتررا ،  قي مات زرر ر   نجا  دهاي

شاااخت  آوري  طلاوات کافی در باره م سسه درخ  ست کاايه خيمات کارگز ري با هيف  جمح - لم

وما می  و نيز کيفيت نظارت بر م سسه مذک ر بر مبااي  طلاواات   کام  ماهيت کس  و کار و شهرت م سسه

،  ز جمله  رن که آرا آ  م سسه تا کا   مشم ل توقيقات قضاری را سارر  قي مات نظارتی در  رتبا  باا  م ج د

 مالی تروررسم شيه  ست را خير؟ تامين /پ لش ری

کارگز ري، در زمياه مباارزه باا    ی ت س  م سسه درخ  ست کاايه خيماتکاترل رزرابی  قي مات  -ب

 تامين مالی تروررسم؛ /پ لش ری

  خذ تارييره ميرررت  رشي قب   ز برقر ري رو ب  کارگز ري جيري؛ -پ

 هاي مرب   به هر م سسه؛ شااخت دقي  مسئ ليت -ت

هاي کارگز ري م رد  ستفاده مستقيم  شاخان ثالاث، م سساا ماالی باراي       در  رتبا  با حساب -ث

ی کاه  ، تاي بير مربا   باه شااسااری کاافی مشاترران      نک درخ  ست کاايه خيمات کارگز ريرابي با  طمياا 

هاي بانک کارگز ر د رني ر   ومال کرده و قادر  ست در  ا رت درخ  سات باناک     دسترسی مستقيم به حساب

 .قر ر دهيکارگز ر،  طلاوات مرب    خذ شيه در فرآراي شااساری کافی مشتررا  ر  در  ختيار آ  بانک 

.  ي ماح شا ني  هاي پ سته ر باه کارگز ري بانکی با بانک –را تي و   -م سسات مالی باري  ز ورود به 

 رن م ض   شا ني کاه م سساات درخ  سات کااايه خايمات         زم سسات مالی باري ملز  به کس   طمياا  

  .قر رگيرد ي  هاي پ سته بانکدهاي حساب هارشا  م رد  ستفاده   جازه نمیکارگز ري، 
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  خدمات انتقال وجوه يا ارزش  3توصيه، 

 : ش د گفته میپر ررسک ب د  خيمات  نتقال وج ه را  رزش، با واارت به   1در ت  يه 

تا  طمياا  حا   کااي،  شخان حقيقی را حقا قی دررافات    هستايبه  تخاذ تي بيري کش رها ملز  

پ لشا ری   با روارت مقرر ت مبارزهو نيز مشم ل  اشايب  يهکاايه خيمات ف ق د ر ي مج ز ب ده را به ثبت رسي

مج ز را ثبت   خذکش رها باري بر ي شااساری آ  دسته  ز  شخان حقيقی و حق قی که بيو  همچاين . باشاي

هاری بر آنهاا    کااي، تي بيري  تخاذ کرده و مجاز ت ،  قي   به  ر ئه خيمات ف ق میشي  ت س  مر جح ذرچلا 

م سسه  ر ئه دهايه خايمات  ( را کارگز ر)همچاين هر شخص حقيقی و حق قی که به وا    نمارايه .وضح کااي

. مرجح ذرچلا  به ثبت رسييه باشيرک ذرچلا  ب ده را نزد  حکاي باري د ر ي مج ز  ز رک مرج فعاليت میف ق 

 ختيار د شته باشاي کاه بار ي   ر  در ( را کارگز ر  )  ر ئه کاايگا  خيمات ف ق باري فهرستی  ز نمارايگا  خ د

کش رها باري تي بيري  تخاذ کااي تاا مامائن   . مر جح ذرچلا  کش رهاي مو  فعاليت آنها قاب  دسترس باشي

خا د   تامين ماالی / هاي مبارزه با پ لش ری خيمات ف ق، نمارايگا  خ د ر  مشم ل برنامه  ش ني  ر ئه دهايگا

 .قر ر می دهاي کاترلهاي ف ق م رد  نامهکرده و آنها ر   ز نظر روارت مقرر ت بر

 

  های جديد ،فناوری 31توصيه 

هااي جيراي کاه باه گمااامی       آوري با نظر به  هميت ررسک موچ لات و خيمات و فن  1ت  يه در 

ت سا   هاي جيراي   خيمات و فن آوري ، ز موچ لاتس ء  ستفاده مقابله با  بر ضرورتکاي،  مشتري کمک می

  :ش د می، تاکيي يگا  مالی تروررسمتامين کاا/ پ لش را 

 :تامين مالی تروررسم در  رتبا  با  /هاي پ لش ری کش رها و م سسات مالی باري ررسک

کارهاي جيري و  هاي جيري م رد  ستفاده در مشاغ   ز جمله ساز ورضه موچ لات جيري و روره(  لم

ر   ه بر ي موچ لات جيري و موچا لات قبلای  هاي جيري را در حال ت سع ااوريف ستفاده  ز ( تو ر  کالا و ب

دهاي، در م رد م سسات مالی،  رن ن    رزراابی ررساک باراي پايش  ز ورضاه      زرابی قر رم رد شااساری و  ر

هاي جيري را در حال ت سعه،  نجا   هاي جيري کس  و کار و را  ستفاده  ز فااوري موچ لات جيري،  ومال روره

 .ها، تي بير مااسبی  تخاذ کااي ميرررت و کاهش  رن گ نه ررسکم سسات مالی باري بر ي . ش د

 

  نقل و انتقالات الکترونيکی وجوه  ،31توصيه 

تامين ماالی تروررسام،   / نق  و  نتقالات  لکترونيکی وج ه  ز نظر پ لش ریالاي با واارت به ررسک ب

در فرآرااي نقا  و  نتقاالات     ت ماالی م سساا کش رها باري  طمياا  راباي  بر  رن نکته تاکيي د رد که 1ت  يه 
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 طلاواات لاز  و دقيا  در ما رد فرساتايه وجا ه و  طلاواات مربا   باه          هااي مربا  ،    لکترونيکی و پيا 

ر  درج کرده و  رن  طلاوات در سر سر زنجيره پرد خت و در فر راي نق  و  نتقال و ( دررافت کاايه وج ه)ذرافح

ن کش رها باري  طمياا  راباي م سسات مالی به ماظ ر کشم آ  دساته  ز  همچاي. ماني هاي مرب   باقی می پيا 

ر  فا ق  ، تما  نق  و  نتقاالات    مرب   به فرستايه و ذرافح وج هنق  و  نتقالات  لکترونيکی فاقي  طلاوات لاز

 .دهاي قر ر د ده و  قي مات مااسبی  نجا  می کاترلم رد 

ي م سسات ماالی در حاين  نجاا  فرآرااي نقا  و  نتقاالات       راباکش رها باري  طمياا   فزو  بر  رن 

 1 19 لکترونيکی، طب  تعهي ت مقرر در قاعاامه شا ر ي  مايات ساازما  ملا   ز جملاه قاعااماه شاماره        

مما ويات وسارک ب    در خچا ن  (9001سال ) 1111و قاعاامه پيرو آ  و قاعاامه شماره ( 1222در سال )

سات مظا   به فعاليت تروررستی ر  مسيود و  نجا  هار گ ناه معاملاه باا     هاي  فر د و م س تروررسم، د ر ری

 .کااي  شخان مزب ر ر  مما   می

 

  کشورهای پرريسک ، 33توصيه 

کش رها و پر ررسک ب د  کش رهاری که ت سا  گاروه وراژه     با واارت به ررسک 12ت  يه شماره 

کش رها باري م سسات مالی ر  ملز  کاااي  د رد که  بر  رن نکته تاکيي،  قي   مالی  سامی آنها  ولا  شيه  ست

در رو ب  کاري و معامله با  شخان حقيقی و حق قی و م سسات مالی کش رهاری که ت س  گروه ورژه  قاي    

.  ني، تي بير مرب   به شااساری دقي  مشتري ر  به نو  شايريتري  وماال کاااي    مالی پر ررسک شااخته شيه

 .هاي م ج د باشي و متااس  با ررسکتي بير مذک ر باري م ثر 

 

  های غيرمالی  ، مشاغل و حرفه22توصيه 

ررسااک مااالی بااه در نظرگاارفتن  ي غياارکارهااا مقياايکرد  کساا  وخچاا ن در ت  اايه   راان

در  لز ماات مقارر     رن ر ستا در ت  يه ف ق آميه  سات در .  ست شيه تيورن مالی تروررسم تامين/پ لش ری

باري ت سا  مشااغ  و    در خچ ن شااساری کافی مشتررا  و نگهي ري س  ب  11و   1، 11،19هاي  ت  يه

 :نيز  ومال ش دزرر هاي غير مالی  حرفه

هاي ماالی بر بار راا بايش  ز ساقم مقارر        هاگامی که مشتررا   قي   به تر کاش ؛ها قمارخانه - لم

 .کااي می

باا خرراي و فاروش  مالاک و     هاي مارتب    تر کاش درگيرهاگامی که  ؛هاي معاملات ملکی باگاه -ب

 .ش ني مستغلات بر ي مشتررا  خ د می
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هر گ نه تر کاش نقيي بر بر راا بايش  ز    درگيرهاگامی  ؛هاي گر نبها گر   فلز ت و ساگ معامله -پ

 .ش ني بر ي مشتررا  خ د می سقم مقرر

باا   هاگاامی کاه در  رتباا     ؛وکلا، سردفتر   و ساارر مشااغ  حقا قی مساتق  و حساابي ر        -ت

بر ي مشتررا  خ د شيه و را مقيمات  نجا  آنهاا ر  فار هم   را نق  و  نتقالاتی  ها هاي زرر و رد تر کاش فعاليت

 :می کااي

 خرري و فروش مستغلات؛ 

 ميرررت وج ه،  ور ق بهاد ر و را سارر د ر ری هاي مشتري؛ 

 ني ز و را  ور ق بهاد ر؛ هاي بانکی، پس ميرررت حساب  

 ها؛ ، فعاليت را ميرررت شرکتها بر ي تاسيس ترکسازمانيهی مشا 

 اي کس  و کاره تاسيس و را ميرررت  شخان را ترتيبات حق قی و خرري و فروش باگاه. 

هاي زرر  هاری در  رتبا  با فعاليت ، هاگامی که تر کاش مين ر ئه دهايگا  خيمات شرکتی و  -ث

 :کااي ر  فر هم میدهاي و را مقيمات  نجا  آنها  بر ي مشتررا   نجا  می

 فعاليت به وا    کارگز ر تاسيس  شخان حق قی؛ 

 فعاليت به وا    ميرر را  مين مالی و حق قی رک شرکت؛ 

  شخان را ترتيبات حق قی؛فر هم کرد  دفترکار، آدرس تجاري بر ي  

 يت به وا    رک م سسه  مين؛لفعا 

  کرد  ترتيبات لاز  بر ي  را فر هم)فعاليت به وا    سهامي ر ماتخ  بر ي شخص درگر

 (. رفاي چاين نقشی ت س  شخص درگر

 

  3يت و مالکيت ذينفع اشخاص و ترتيبات حقوقی ف، در خصوص شفا  2-21توصيه  

و   شخانکاايگا  مالی تروررسم  ز  تامين/با واارت به  مکا  س ء  ستفاده پ لش را   9در ت  يه 

ه با ، و ترتيبات حق قی  شخانتروررسم تامين مالی / لش ریترتيبات حق قی و در نتيجه بالا ب د  ررسک پ 

 : گفته شيه  ست کهتامين مالی تروررسم، / بر ي مقا ي پ لش ری آنهاس ء  ستفاده  ز ماظ ر مقابله با 

 کش رها باراي تاي بيري  تخااذ کاااي تاا ماانح سا ء  ساتفاده  ز  شاخان حقا قی بار ي مقا اي             

کش رها باري  طمياا  حا   کااي  طلاواات کاافی، دقيا  و باه هاگاا       .ش ني مالی تروررسم تامين/ پ لش ری

ت  ناي به م قح  رن  طلاواات   وج د د رد و مقامات ذرچلا  می  شخان حق قی کاترلدرباره مالک ذرافح و نيز 

ت  نااي ساها     که  شخان حق قی میبه ورژه در کش رهاری  ،باشاي ر  بيست آورني را به آنها دسترسی د شته
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 ،مجاز به فعاليت هساتاي   1 سمی ميرر   و را سهامي ر   نا  ماتشر کااي را  رن ن   سها  ر  تضمين کااي بی

تاامين  /،  رن سها  ر  بر ي مقا ي پ لشا ری مذک ر باري تي بير م ثري  تخاذ تا  طمياا  حا   کااي  شخان

 طلاواات   کاترلاذ کااي تا دسترسی و کش رها باري تي بيري  تخ .مالی تروررسم م رد س ء  ستفاده قر ر نيهاي

مرب   به مالک ذرافح ت س  م سسات مالی و مشاغ  و کس  و کارهاي غيرمالی متعهي باه  جار ي  لز ماات    

 :نيز آميه  ست  9در ت  يه  .تسهي  ش د 99و  10هاي  مقرر در ت  يه

ماالی   تاامين /  ریکش رها باري تي بيري  تخاذ کااي تا  ز سااختارهاي حقا قی بار ي مقا اي پ لشا     

به ورژه کش رها باري  طمياا  حا   کااي  طلاوات کاافی، دقيا  و باه هاگاا      . تروررسم س ء  ستفاده نش د

گذ ر،  مين و ذرافعا  وجا د د رد و مقاماات ذرچالا      درباره م سسات  مين،  ز جمله  طلاواتی در م رد  مانت

کش رها باري تي بيري  تخااذ  . باشاي ه آنها دسترسی د شتهت  ناي به م قح  رن  طلاوات ر  بيست آورني را ب می

 طلاوات مرب   به مالک ذرافح ت س  م سسات مالی و مشاغ  و کسا  و کارهااي    کاترلکااي تا دسترسی و 

 .تسهي  ش د 99و  10هاي  غيرمالی متعهي به  جر ي  لز مات مقرر در ت  يه

 

 وسط مقامات ذيصلاحوضع مقررات و اعمال نظارت ت در خصوص 21 توصيه 

تامين مالی / در  رن ت  يه با واارت به  مکا  س ء  ستفاده  ز م سسات مالی بر ي مقا ي پ لش ری

 رن م ض   تذکر د ده  ،تامين مالی تررورسم م سسات ف ق/ در نتيجه بالا ب د  ررسک پ لش ریو تروررسم 

 :شيه  ست که

شا د و   در ما رد م سساات ماالی  وماال مای     امئن ش ني مقرر ت و نظاارت کاافی   کش رها باري م

مقامات ذرچلا  را ناظر   مالی باراي باا   . ش د هاي گروه ورژه  قي   مالی ت س  م سسات ف ق  جر  می ت  يه

مجرما  و را و بستگا  آنها،  ااح  راا مالاک    که  ش ني ز  رن  ستفاده  ز تي بير حق قی را نظارتی لاز ، مانح 

باه  کش رها نباراي  . م سسه مالی ش ني و را ميرررت رک م سسه ر  در  ختيار بگيرنيکاايه رک  کاترلذرافح را 

 ،12در م رد م سسات مالی مشم ل   ا ل موا ري  . جازه تاسيس را تي و  فعاليت بيهاي ي   هاي پ سته بانک

مين ماالی  تا /ش ني و به م ض وات پ لش ری مات مقرر تی و نظارتی که به وا    تي بير  حتياطی  ومال می  قي

تامين ماالی تروررسام باه  جار      /تروررسم نيز مرتب  هستاي، باري به نو  مشابهی بر ي مقا ي ضي پ لش ری

تاامين ماالی تروررسام، در    /ي با در نظر گرفتن ررساک پ لشا ری  سارر م سسات مالی نيز بار .گذ شته ش ني

ي کاافی نظاارت شا ني و  ز نظار     بخش فعاليت مرب   مج ز فعاليت دررافت کااي را به ثبت برسااي و باه حا   

حي ق  در م  ردي که م سسات مالی، خيماتی در زمياه  نتقال پ ل . قر رگيرني کاترل، توت بازرسی و تت/پم
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هاي م ثر بر ي  دهاي، باري د ر ي مج ز ب ده و را به ثبت برساي و مشم ل نظا  را  رزش و را تبير   رز  ر ئه می

 .تت باشاي/مپ لز مات ملی ناظر بر  و حچ ل  طمياا   ز روارت کاترل

هاي چه  گاناه تجيراي نظار     همانا ر که در  رن بخش ملاحظه شي، گروه ورژه  قي   مالی در ت  يه

ررساک  کاهش لزو   ا  به  ر حت و را به ط ر ضمایا  مذک ر در بالا  شيه  خير خ د، به ورژه در سيزده ت  يه

ر  ماالی تروررسام    تاامين / بر ي مقابله با پ لش ریای بر ررسک مبترورکرد  و متامين مالی تروررس/پ لش ری

تروررسم،  قي مات و  تامين مالی/پ لش ریبه ماظ ر کاهش ررسک  تاو  ز کش رها خ  سته م رد نظر قر ر د ده 

پاس  ز تعررام ررساک     ،ماتن پايش رو  هااي بعايي    بخاش در بار  ران  سااس    . به وم  آورني تي بيري ر 

بار ي مقابلاه باا    و نظاارت مبتاای برررساک     ، رورکارد  ران ررساک  به نو ه  رزراابی   تامين مالی/پ لش ری

 .پرد خته شيه  ستتامين مالی تروررسم /پ لش ری

 

 و نحوه ارزيابي آن مالي تروريسم تامين/ پولشوييريسک  - 

راا راک   بانک  را  ستفاده  ز رک م سسه مالی  حتمال به معایمالی تروررسم  تامين/پ لش ری ررسک

به وبارت درگر ررسک  .مالی تروررسم  ست تامين/رک مشتري بر ي مقا ي پ لش ری ت س  سسه غيرمالیم 

کاه باه طا ر     هاي ف ق  ر ئه شيه ت س  م سسهرا غير مالی کاري، نق  و  نتقال را موچ ل مالی  ر باه گ نه هر

لاز  به ذکر  .ستفاده قر رگيردمالی تروررسم م رد   تامين/ت س  مشتري بر ي پ لش ری غير مستقيم را مستقيم

 .ها م رد نظر قر ر گرفته  ست تامين مالی م سسات مالی را بانک/ررسک پ لش ری  رفاً متن حاضر ست در 

 

 مالي تروريسم تامين/ پولشوييبررسي ريسک  -3- 

 ،در  رن ر ساتا  .به معای شااساری، تجزره و تولي  و  رزرابی ررسک  ست کلی بررسی ررسکبه ط ر

و  ررساک م سساه   به ماظ ر  رزرابی، تجزره و تولي  ج د و حي  رزرابی را ميرررت ررسکو  ي هر م سسه در

و به  فز رش  وتبار آ  م سسه آ  م سسه گير    به تچميم بررسی ررسک ويح و به م قح رک گز رش تهيه 

هااي   باايي ررساک   تکمک به  ول ر ،بررسی ررسکرک گز رش کاربرد مهم  ، فزو  بر  رن. کرد کمک خ  هي

 . ست م سسه به ماظ ر ميرررت و کاهش ررسکو هي رت و تخچيص ماابح رک م سسه کاايه  تهيري مختلم

بررسی ررسک . ست  هاي تهيري کاايه رک م سسه  ز جمله ررسک نيزمالی تروررسم  تامين/پ لش ریررسک 

  : ست  زوبارت نيز  مالی تروررسم تامين/ پ لش ری

    مالی تروررسم؛ تامين/ کار بر ي مقا ي پ لش ریو کس   رک حتمال  ستفاده  زتجزره و تولي 
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 هاری  ز فعاليت را کس  وکار رک م سسه مالی که مستعي م رد س ء  ساتفاده قر رگارفتن    تشخيص جابه

 مالی تروررسم  ست؛ تامين/ بر ي مقا ي پ لش ری

 هاي  بر ي هررک  ز جابه( س  و بالامت کم، )ممالی تروررس تامين/پ لش ریکرد  سا   ررسک  مشخص

 ؛مالی م سسهفعاليت 

  مالی تروررسم تامين/ پ لش ریبر ي ميرررت و کاهش ررسک مااس   يها کارگيري روش به . 

 

 مالي تروريسم تامين/ مبتني بر ريسک براي مقابله با پولشويي روش يا رويکرد -2- 

باه معاای پاذررش    مالی تروررسام   تامين/ریپ لش بر ي مقابله با مبتای بر ررسک رورکرد پذررش 

و تجزراه و  هاي م ج د، بررسای    رن فر راي نيز شام  تشخيص ررسک. تت  ست/مپفر راي ميرررت ررسک 

  .90 سات  فا ق هااي   بار ي مايرررت و کااهش ررساک    مااسا   هااي   و به کاارگيري روش  ها ررسکتولي  

ماهيت،  ني زه و پيچييگی فعاليت را کس  و اس  با متا باريمبتای بر ررسک  یکاترل يها سيستم ،در رن ر ستا

کاه طبا     یهار م سسه همچاين. باشيم سسه آ  ررسم ترومالی  و تامين پ لش ری  ررسک و کار هر م سسه

بار ي  ماالی تروررسام هساتاي،     تاامين / پ لشا ری خچ ن م  رد مشک ک به  قان   ملز  به  ر ئه گز رش در

 کار خ د که مستعي م رد س ء  ساتفاده قار ر گارفتن بار ي مقا اي      س  وهاری  ز فعاليت را ک تشخيص جابه

 :91م  رد زرر ر  م رد نظر قر ردهاي باريط رکلی  بهمالی تروررسم  ست  تامين/پ لش ری

 ؛م سسه ماهيت،  ني زه و پيچييگی فعاليت را کس  و کار 

 ؛ت س  م سسه موچ لات و خيمات ورضه شيه 

 ها؛ مشتري روش  ر ئه خيمات و موچ لات به 

 هاری که م سسه با آنها سرو کار د رد؛  ن    مشتري 

 کش رهاری که م سسه با آنها سر و کار د رد؛ 

  م سسه با آنها سر و کار د رد؛که هاری  سازما 

 به به ماظ ر مقابله با پ لش ری و تامين مالی تروررسم مهمی که ت س  ناظر    هايرهام د

 شيه  ست؛ آنها پيشاهاد

 ست؛شيه لوا  تت /مپ  مهمی که در ق  نين و مقرر ت سارر و  م  

ت س  آنها موچ لات  ر ئه آرا  که  رن ر  نيز در نظر د شته باشاي باري ف ق هاي م سسه ،ولاوه بر  رن

 رن همچاين  ؟کاي به گماامی مشتري کمک ت  ني  میکه  ي  ستهاي پيشرفته و جيري تکا ل ژيبا  ستفاده  ز 

 ز جمله نق  و  نتقالات  لکترونيکی و رو ب  بانکی کارگز ري ر  م رد ت جه  خ د ورژههاي  ليتفعا باريها  م سسه
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تامين مالی تروررسم  ز نظر /نو ه ميرررت  ويح ررسک پ لش ری  د مهدر با  رن  و اف  .خان قر ر دهاي

م رد نظر قر ر وررسم تامين مالی تر/ش ری رزرابی ررسک پ لمر ح  مختلم و  (بازل)بال کميته نظارت بانکی

 . گرفته  ست

 

  (بازل)بال نظر کميته نظارت بانکيتامين مالي تروريسم از /مديريت ريسک پولشويي -1- 

ماالی   تاامين / پذررش رورکرد مبتای بر ررسک بر ي مقابله با پ لش ریهمانا ر که پيشتر گفته شي، 

 ز نظار   ،در  رن ر ستا .ست  مالی تروررسم امينت/ لش ریتروررسم به معای پذررش فر راي ميرررت ررسک پ

مالی تروررسم ر بااه خا ای باا  اوت و      تامين/ميرررت  ويح ررسک پ لش ری بازل، کميته نظارت بانکی

 ز نظر کميته بازل واا ر  ساسای راک برناماه  اويح مايرررت      . ها و سيستم بانکی د رد سلامت کلی بانک

 :99ست  زتامين مالی تروررسم وبارت  /ررسک پ لش ری

 درک،  رزرابی، ميرررت و کاهش ررسک ها؛ 

 سياست پذررش مشتري؛ 

 ،و تعيين مشتري  ر ئه شيه ت س   طلاوات ر ستی آزماری  شااساری مشتري و مالک ذرافح

 ؛تامين مالی تروررسم بانک/پ لش ری مجم وه ررسک

 پارش مستمر؛ 

 ميرررت  طلاوات؛ 

  ت س  بانک مشک ک کرد  د ر ری مسيود ختيار گز رش نق  و  نتقالات مشک ک و. 

 نيز 9019بر  ساس ورر رش جيري    ل  ساسی نظارت بانکی م ثر کميته بال ماتشر شيه در سال 

هاي  جر ری مااس  در خچ ن شااساری دقي   مشتري د شته باشاي تا  تما  بانک ها باري سياست ها و روره

هاا بار ي    کی بهب د بخشاي و مانح س ء  ستفاده  ز باناک  ي و  خلاقی ر  در بخش بان  ستاني رهاي بالاي حرفه

 رن  لز   به واا    بخاش وراژه مقارر ت وما می      . 91هاي مجرمانه در ساح ملی و بين  لمللی ش ني فعاليت

گذ ري  نا    ررساک هاا  ز جملاه      هاي ميرررت ررسک به ماظ ر رسييگی و هيف ها بر ي د شتن برنامه بانک

هاي  جر ری  ها و روره در  رن چارچ ب، تيورن و  ومال سياست. ی تروررسم  ستتامين مال/ ررسک پ لش ری

  ران  قاي مات باراي  ز   . مااس  نيازماي  ومال  قي مات درگري ولاوه بر مقرر ت شااساری کام  مشتري  ست

ن تامي/پ لش ری رزرابی ررسک . تامين مالی تروررسم ت س  بانک  نجا  ش د/طرر   رزرابی ررسک پ لش ری

 . باشي روز، مبتای بر ررسک و به با حجم فعاليت بانک متااس  باريمالی تروررسم 



21 

 

 تامين مالی تروررسم در راک باناک  /لازمه ميرررت  ويح ررسک هاي پ لش ری ، ز نظر کميته بازل

مالی تررورسم آ  بانک و طر حی و  جار ي ما ثر    تامين/شااساری و تجزره و تولي  ررسک هاي پ لش ری نيز

 . هاي شااساری شيه  ست هاي  جر ری متااس  با ررسک ها و روره استسي

تامين مالی تروررسم باراي تماا    /در بررسی جامح ررسک رک بانک، بر ي  رزرابی ررسک پ لش ری

و ررسک رو ب  کاري به ماظ ر تعياين مجم واه ررساک باناک و      مااقهو  م  ذ تی ررسک کش ري، ررسک 

در هاگا   رزرابی ررسک راک باناک ت سا      ،ولاوه بر  رن. نظر قر رگيرد ساح مااس  کاهش ررسک، م رد

هاي  جر ری شااساری دقي  مشتري، پذررش مشاتري، شااسااری و پاارش     ها و روره مقا  ناظر باري سياست

تاامين  /پ لش ریو مجم وه ررسک ( موچ ل و خيمت  ر ئه شيه به مشتري)با مشتري  ومليات و رو ب  کاري

رک بانک باري مکانيز  هاي مااسبی بر ي مستاي . مواسبه شيه ت س  بانک م رد نظر قر رگيردم مالی تروررس

 .سازي بررسی ررسک خ د و  ر ئه  طلاوات  رن بررسی به مقامات ذرچلا   ز جمله مقا  ناظر د شته باشي

ت، تامين مالی تروررسام  ز ناحياه مشاتري، موچا لا    /ررسک پ لش ریتومي  بانک باري نسبت به 

، هاي ورضه موچ لات و خيمات و مااط  جغر فياری ح زه فعاليت بانک را مشتررانش بر بانک خيمات و کانال

و ومليات خان و سارر  طلاواات   ها  رن درک نيز باري مبتای بر  طلاوات  ز تر کاش .درک وميقی د شته باشي

هاي کش ري و بررسی ررسک ملای   جمح آوري شيه ت س  بانک و ماابح خارجی کس   طلاوات ماناي گز رش

هاا و   هاي ذ تی مشخص شيه باراي سياسات   بر ي کاترل مااس  ررسک.  لمللی باشي هاي بين ت س  سازما 

. طر حی و به کار گرفته ش د ،هاي  جر ری بر ي پذررش مشتري، شااساری دقي  مشتري و پارش مستمر روره

 .قا  ناظر نيز قاب  قب ل باشيدرک بانک و  رزرابی آ   ز ررسک خ د باري  ز نظر م

تامين مالی تروررسام، نظاارت و تارياي    /رکی درگر  ز واا ر م رد نياز در ميرررت ررسک پ لش ری

تامين مالی تروررسم /هاي بانک در خچ ن  رزرابی و ميرررت ررسک پ لش ری هيات ميرره در م رد سياست

 طلاوات در . مالی تروررسم د شته باشي تامين/ش ریهيات ميرره باري درک روشای  ز پ ل ،در  رن ر ستا.  ست

تامين مالی ترورررسم باري به شي ه درست، کام ، به م قاح و باه  ا رت    /خچ ن  رزرابی ررسک پ لش ری

و ضح و قاب  فهمی به هيات ميرره ماتق  ش د به ط ري که هيات ميرره با  تکااي باه  ران  طلاواات بت  ناي      

 د ري بانک، هيات ميرره باري مسئ ليت مشخص و آشکار در خچ ن مايرررت  در ساختار  .تچميم گيري کاي

 باناک  هيات ميرره و ميرررت  رشاي  ، فزو  بر  رن. د شته باشي ها ر  آ م ثر سياست ها و روره هاي  جر ری 

تات باراي   / رن فرد در خچا ن ماپ  . تت تعيين کاي/باري رک فرد و جي شر ر  ر  به وا    ميرر مسئ ل مپ

 . يت و  ختيار کام  د شته باشيمسئ ل
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سم بخشی  ز ررتامين مالی ترو/ رزرابی را بررسی ررسک پ لش ری ، ز نظر کميته نظارت بانکی بازل

 رتباا   . تامين مالی تروررسم در رک م سسه مالی را باناک  سات  /فر راي را برنامه ميرررت ررسک پ لش ری

 .در نم د ر زرر مشخص شيه  ست مالی تروررسمتامين /و ميرررت ررسک پ لش ریبين  رزرابی ررسک 

 

 تت/رابطه ارزيابي ريسک با برنامه مديريت ريسک در خصوص مپ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 کميته نظارت بانکي بازل، کارگروه بررسي ريسک بانکي برون مرزي دررابطه با برنامه مديريت مبارزه با پولشويي: ماخذ

 

، به وا    رک قاويه کلی در رک بانک سه خ  دفاوی بر ي مقابله باا  الب ز نظر کميته نظارت بانکی 

و حيهاي  ام کاه  رتباا     ) هستاي  9خ   ول و حيهاي فعاليت:  9تامين مالی تروررسم وج د د رد/پ لش ری

 رن گاروه  ولاين خا  دفااوی مسائ ل شااسااری، بررسای و کاتارل         (. در رو با مشتري د رني مستقيم را رو

ماابح کافی نيز . هاي  جر ری بانک آشاا باشاي   آنها باري با سياست ها و روره. يت بانک هستايهاي فعال ررسک

تات، مايرر   /خ  دو  دفا  شام  ميرر مسئ ل ماپ . بر ي  نجا  وظيفه باري به  رن بخش  ختچان د ده ش د

.  ست( IT)ري  طلاوات آو ميرر مسئ ل ماابح  نسانی را فنو  مسئ ل تابي  ومليات بانک با ق  نين و مقرر ت

 .خ  س   دفا  نيز مقا  مسئ ل بازرسی د خلی  ست

 ريسک ارزيابي 

 :شاخص و مشخصهاي ريسک  
 محصولاتريسک  -

 اتخدمريسک  -

 مشتريانريسک  -

 ريسک مناطق جغرافيايي -

‌:‌برقراری و قابليت اجراي

 سياست ها -

 هاي اجرايي رويه -

 ها سيستم -

 ها کنترل -

‌

‌

ارزيابي ريسک و کفايت بررسي سيستم 
کنترل هاي داخلي و بررسي اثربخشي 

ازرسي کنترل ها از طريق يک برنامه ب
 ريسک محور

 هاي داخلي  کنترل

 نتيجه

 برنامه تطبيقي مبتني بر ريسک
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هاي  جر رای باراي باه طا ر      ها و روره  ز نظر کميته بازل به وا    بخشی  ز  ولين خ  دفا ، سياست

باراي شاام  شار      يو  رن سياست ها و روره هاي ما . برسي ش ني و به  طلا  تما  کارکاا يو  آشکاري م

همچاين ر هاماری در م رد چگ نگی حفظ تااب  فعاليت باناک   ،هاي کارکاا  ظارم و دست ر لعم آشکاري  ز و

 هااي مشاک ک   دهی تر کاش هاي د خلی بر ي شااساری و گز رش در راجا باري روره. با ق  نين و مقرر ت باشي

 .وج د د شته باشي نيز

تات باراي مسائ ل پاارش     /ئ ل ماپ ، ميرر مسدفا  به وا    بخشی  ز خ  دو  ، ز نظر کميته بازل

شام   نجا  آزم   نم نه در خچ ن تااب  وملياات   مر  رن . تت باشي/مستمر تما  وظارم در خچ ن مپ

همچاين در   رتی که ظن بر  رن باشي که ميرررت در مسئ ليت هاي خ د  .ش د بانک با ق  نين و مقرر ت می

نم نه شام  بررسی گز رش هاي خان بر ي هشي ر به تت قچ ر د شته  ست، آزم   /هاي مپ روره مرب   به

مربا   باه   تت باري در م رد تما  م ضا وات  /ميرر مسئ ل مپ. ش د می نجا  ميرر  رشي را هيات ميرره نيز 

مرجاح کسا     شاخص  ،تت بر ي مقامات د خلی و خارجی  ز جمله مقامات نظارتی را و حي  طلاوات مالی/مپ

 . طلاوات باشي

  ،تامين ماالی تروررسام  /ميرر مسئ ل مبارزه با پ لش ری که ازل  رن  مکا  وج د د رد ز نظر کميته ب

تامين مالی تروررسم را ميرر مسئ ل تابي  وملياات باناک باا    /وظارم ميرر مسئ ل  رزرابی ررسک پ لش ری

 د د شته  ما ممکن  ست که تفکيک وظارم بين ميرر   مذک ر وج.  نجا  دهينيز تت ر  /ق  نين و مقرر ت مپ

مايرر مسائ ل    ،در هر  ا رت . باري  رن تفکيک وظارم به وض   تعررم و مشخص ش د ،در  رن حالت .باشي

ميرر مسئ ل مبارزه باا  . تت باري رک خ  مستقيم گز رش دهی به ميرر  رشي را هيات ميرره د شته باشي/مپ

ميرر . کاش هاي مشک ک نيز هستمسئ ل گز رش دهی نق  و نتقالات را تر , تامين مالی تروررسم/پ لش ری

تت بانک باري /تت بر ي  نجا  م ثر وظارم خ د و  رفاي نقش مرکزي و فعال خ د در سيستم مپ/مسئ ل مپ

همچاين نسبت به  لز مات . باشي کاملا آگاه تت بانک/ماابح کافی در  ختيار د شته باشي و نسبت به سيستم مپ

 .عاليت بانک آگاه باشيقان نی و مقرر تی و ررسک هاي ناشی  ز ف

، بازرسای د خلای باه واا    خا  سا   دفاا   ز باناک در مقابا           باال   ز نظر کميته نظارت بانکی

 ،در  رن ر ستا. نقش مهمی در  رزرابی مستق  کاترل ها و ميرررت ررسک د رد ،تامين مالی تروررسم/پ لش ری

 :  شته باشيزرر د رد رک بانک باري سياست هاری بر ي  نجا  بازرسی در م 

 ري ررسک هااي  ذگ تت بانک در خچ ن هيف/کفارت سياست ها و روره هاي  جر ری مپ 

 شااساری شيه؛
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     ثر بخشی نظارت تابيقی و م ثر ب د  کارکاا  بانک در  جر ي سياست هاا و روراه هااي 

 تت؛/ جر ری بانک در خچ ن مپ

 تات  /ماپ  سيساتم  دکارخ  هشي رهاي شاخص بر ي و  م  جمله آ   ز ،د خلی کاترل کيفيت

 بانک؛

 تت بر ي کارکاا / ثر بخشی برنامه هاي آم زشی بانک در خچ ن مپ. 

ميرررت  رشي باري مامئن ش د وظارم بازرسی د خلی ر  به کارکاا  متخچاص خا د موا ل کارده     

باا   باناک  همچاين ميرررت  رشي باري نسبت به مااس  ب د  ح زه بازرسای د خلای و روش بازرسای    . ست

گااهی نياز بازرساا  د خلای باراي      . و تااوب دوره بازرسی مبتای بر ررسک مامئن شا د  آ ررسک  مجم وه

 فزو  بر  رن بازرسا  د خلی باري .  نجا  دهاي  9تت ر  بر مو ر گستره فعاليت بانک/بازرسی در خچ ن مپ

 . ها و ت  يه هاي خ د فعالانه وم  کااي در پی گيري رافته

نقش مهمی در  رزرابی کاترل هاي د خلای و  ( برو  سازمانی)رسا  خارجیباز ،در بسياري  ز کش رها

 در جاهااری کاه باناک بار ي  رزراابی      . تت د رناي /هاي بانک ها و تااب  آنها با مقرر ت در خچ ن مپ روره

باراي   ،تت  ز بازرسا  خارجی  ستفاده می کااي / ثر بخشی سياست ها و روره هاي د خلی خ د در خچ ن مپ

ح زه بازرسی بر ي نشا  د د  ررسک هاي بانک کفارت می کاي و بازرسا  نيز  ز تخچاص لاز    مامئن ش د

 .برخ رد رني

 

   2تت/هاي رويکرد مبتني بر ريسک درخصوص مپ منافع بالقوه و چالش -1

 تت/مبتني بر ريسک در خصوص مپ منافع بالقوه رويکرد -1-3

ت س  تامين مالی تروررسم / بارزه با پ لش ریرورکرد مبتای بر ررسک در خچ ن م ماظ ر  ومالبه 

در درجه نخست سياست گذر   و مقا  نظارتی رک کش ر  ،و نظارت مبتای بر ررسک ها م سسات مالی و بانک

رورکرد مبتای بر ررسک ر  پذررفته و م سسات مالی ر  م ظم کااي بر  رن  سااس  قاي   باه  رزراابی و     باري 

همچااين مقاا  نااظر در کشا ر و      .تامين مالی تروررسم کااي/ پ لش ری بررسی ررسک خ د  ز جمله ررسک

م سسات مالی، نظارت مبتای بر ررسک ر  پذررفته و بر آ   ساس  قي   به نظارت بر م سسات  بخش نظارتی

تمرکاز بار    ،به  رن معای  ست کاه در فر رااي نظاارت   نيز  تت /نظارت مبتای بر ررسک در خچ ن مپ. کااي

م سسات پر ررسک م رد نظاارت بيشاتر و در مقااطح زماانی      ،هاي بالاتر باشي و در  رن ر ستا يري ررسکوت

 . ک تاهتري را به دفعات بيشتري م رد نظارت قر ر گيرني
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د ر ي مااافح  تروررسم  مالی  تامين/پذررش روش را رورکرد مبتای بر ررسک بر ي مبارزه با پ لش ری

هااي ماالی و    روش را رورکرد مبتای بر ررسک  رن  سات کاه م سساه    ز جمله ماافح  .همگانی فر و نی  ست

کارآتر و م ثرتر وم  خ  هاي کرد و فشار بار مشاتررا  کام ررساک ر       ،هاي نظارتی در  ستفاده  ز ماابح مقا 

ها و  قاي مات بار ي    تلاش ،ها در طی زما  ثابت نيستاي،  ز  رن رو با واارت به  رن که ررسک. کااي حي ق  می

بايرن ترتيا    . پذرر باشااي  ها،  نعااف مالی تروررسم باري به ماظ ر تااب  با ررسک تامين/رزه با پ لش ریمبا

هاي خاان   متااس  با ساختار و فعاليت ،هاي مالی بر ي ت سعه رک روش را رورکرد مبتای بر ررسک م سسه

ماالی   تاامين /هاي پ لشا ری  کباابر رن ررس. رفتخ د، د نش و تجربه و قضاوت خ دشا  ر  به کار خ  هاي گ

تماا    ،در  رن رورکارد . ت  ني به ط ر م ثرتري ميرررت ش د تروررسم، ت س  رک فر راي مبتای بر ررسک می

هااي ماالی    هاي ذرچالا  و م سساه   گيرني و همکاري مااسبی بين مقا  خار ت  حتمالی م رد بررسی قر ر می

ت  ناي   ر بين آنها، فر راي نظارتی م ثر مبتای بر ررسک نمای وج د د رد، چر  که بيو  وج د همکاري و  تفاق نظ

 ي نسابت باه    شااخت قاب  ملاحظاه  ،هاي تروررستی و پ لش را  با نظر به  رن که سازما . وج د د شته باشي

هاي مشرو  به هر  هاي مالی خ د و وي  تشخيص آنها  ز فعاليت بخش مالی د رني و بر ي پاها  کرد  فعاليت

مالی تروررسم باري به  تامين/ش ني، روش را رورکرد مبتای بر ررسک بر ي مقابله با پ لش ری س  می قي می مت 

ررسک  نجا  شيه ت سا  و  ما     هاي شااساری شيه پر ش د که با  فز رش تمرکز بر فعاليت  ي طر حی  گ نه

راک روش راا    ،ه بار  ران  والاو . تر ساازد  هاي مالی بر ي مقا ي مجرمانه ر  مشک  مجر ،  ستفاده  ز سازما 

 هااي   دهاي باه طا ر ما ثرتر و کاار تر روش      هااي ماالی  جاازه مای     رورکرد مبتای بار ررساک باه م سساه    

تعير   ها اترلی خ د ر  با نظر به آ  روشهاي نظارتی و ک مالی تروررسم ر  شااساری و سيستم تامين/ پ لش ری

  .و تاظيم کااي

 

 تت/ريسک در خصوص مپ هاي روش يا رويکرد مبتني بر چالش -1-2

هااری    ي نيست و با چاالش   لز ما گزراه ساده ،تت/روش را رورکرد مبتای بر ررسک در خچ ن مپ

ذ تی روش را رورکرد مبتای بر ررسک  ست و برخی درگر ممکن  سات  ز   ،ها برخی  ز  رن چالش. م  جه  ست

هااي دولتای    ورکارد هار دو م سساه    ران ر  ،به هار حاال  .  نتقال به رک سيستم مبتای بر ررسک ناشی ش د

ها و مشکلات  رن  ست که در  رن روش راا رورکارد باه      ز جمله  رن چالش. کشي وخچ  ی ر  به چالش می

آوري و  هااری بار ي جماح    هاي نظارتی و آم زش کارکاا ، به ماابح و متخچاص  ها و سيستم ماظ ر  رجاد روره

همچاين لازمه به کاارگيري روش راا   .  لمللی نياز  ست بينها در سا   ملی و  تفسير  طلاوات در م رد ررسک

ها د شته و قادر باشااي باه    ها شااخت درستی نسبت به ررسک رورکرد مبتای بر ررسک  رن  ست که م سسه
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گياري و  رجااد تخچاص لاز  در      رن  مر نيز مستلز  شک  .درستی در م رد ميز   ررسک خ د قضاوت کااي

 لبتاه  ز طررا  آما زش،  ساتخي    فار د متخچاص،  ساتفاده  ز        .ه  ستخچ ن بررسی ررسک در م سس

تبادل  طلاوات باين   ،در  رن فر راي. ت    به  رن هيف رسيي  ي و کس  تجربه در حين کار می مشاور   حرفه

لاز  باه ذکار  سات    . همچاين تهيه دست ر لعم  ر هاما بسيار مفيي  ست. هاي ذرچلا  نيز ضرورت د رد مقا 

گيري رک روش را رورکرد مبتای بر ررسک ت س  رک م سسه بيو  د شتن تخچص کاافی   ر ي پیک شش ب

به ط ري که رک م سسه ممکن  ست ررساک  . ممکن  ست ماجر به قضاوت نادرست ت س  آ  م سسه ش د

جه ماجر به  فز رش هزراه نظارت و کاترل و درنتي ،  رت آ در  که بزني  آ  چه هست تخمين ز خ د ر  بيشتر 

در  کاه  رک م سسه ممکن  ست ررسک خ د ر  کمتر  ز آنچه هست تخمين بزني ، تلاف ماابح ش د را بروکس

لاز  به ذکر  ست در رورکرد نظارت مبتای بار ررساک   . ش د پذرري م سسه می  رن   رت نيز ماجر به آسي 

شاي کاه آراا م سساه ما رد     نيز هاگا  نظارت م سسات، ناظر   باري تاکيي بيشتري روي  رن مساله د شته با

همچاين ناظر   بار ي سااجش ررساک    . گيري م ثري در خچ ن بررسی ررسک د رد نظارت فر راي تچميم

 . م سسه باري آزم   نم نه  نجا  دهاي

هاي مالی باري فر ات   ، م سسه تت/در به کارگيري روش را رورکرد مبتای بر ررسک درخچ ن مپ

هاي مالی در  جر  و به کاارگيري روش   م سسه .د شته باشاي ر  سک خ دهاي معق ل در م رد رر  نجا  قضاوت

باابر رن با وج د تا   . تت بعيي  ست که روش رکسانی ر  بپذررني/را رورکرد مبتای بر ررسک در خچ ن مپ

 حتمالی در وم  بر  ساس رورکرد مبتای بر ررسک، لاز   ست که مقامات ذرچلا   قي مات مااس  مختلم در 

هااری در ما رد  ران     بايي کرده و دسات ر لعم   تت ر  طبقه/رورکرد مبتای بر ررسک در ر باه با مپ خچ ن

مام ر   نظارتی بر ي کاترل تابي  ومليات م سسه با ق  نين و مقرر ت  ممکن  ست هاری که  قي مات و چالش

ن  راکه آرا م سساه ماالی   به هر حال بر ي تعيي. تت با آ  م  جه ش ني ر  ماتشر کااي/نظارتی در خچ ن مپ

هاي خ د  نجا  د ده  ست،  يور راک   هاي مبتای بر ررسک درستی در خچ ن فعاليت قضاوت ،م رد بررسی

دست ر لعم  مااس ، آم زش نظارتی، ماالعات در  اعت مالی وبانکی و ساارر  طلاواات قابا  دساترس باه      

 .ناظر   کمک خ  هي کرد
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 3 جدول

  9مالی تروررسم  تامين/الق ه رورکرد مبتای بر ررسک بر ي مقابله با پ لش ریهاي ب ماافح و چالش

 :ماافح بالق ه 

 ها؛ فاريه - ها و هزراه ميرررت بهتر ررسک 

 تمرکز م سسه مالی روي تهيريهاي شااخته شيه و و قعی؛ 

  کااي می نعااف پذرري ومليات نظارت و کاترل بر ي  ناباق با ررسک هاری که در ط ل زما  تغيير. 

 :هاي بالق ه چالش 

 هاي ک تاه ميت  نتقال به روش را رورکرد  مبتای بر ررسک؛ مشخص کرد  هزراه 

 مشخص کرد   طلاوات مااس  بر ي تجزره و تولي  درست ررسک؛ 

 ،نياز بيشتر به کارکاا  متخچص که قادر به قضاوت درست در م رد ررسک م سسه باشاي 

 ه  جر ي روش را رورکرد مبتای بر ررسک؛هاي نظارتی به تا   بالق و کاش  

 2جدول 

 واا ر کلييي م فقيت: مالی تروررسم روش را رورکرد مبتای بر ررسک بر ي مقابله با پ لش ری و تامين

 

 کاايگا  مقرر ت باري به  طلاوات قاب   تکا  و وملی در م رد تهيريها دسترسی د شته  هاي مالی و تاظيم م سسه

 باشاي؛ 

 کاايگا  مقرر ت و بخش خچ  ی؛ گذر  ، مجررا  قان  ، تاظيم ي ترتيبات همکاري ميا  سياستتاکيي رو 

 مقامات ذرچلا  دولتی باري بي ناي روش را رورکرد مبتای بر ررسک تما  و  م  ررسک ر  حذف نخ  هي کرد؛ 

 کااي و   ولانه وم  میهاي مالی  طمياا  راباي زمانی که آنها مس  مقامات باري فضاری  رجاد کااي تا م سسه

 هاي نظارتی د شته باشاي؛ گيرني، نباري نگر نی و ترس  ز مجاز ت هاي کاترل د خلی مااسبی ر  به کار می  سيستم

  رورکرد  زش دريه باشاي، آم زش هم در م ردکارکاا  نظارتی باري به خ بی در م رد رورکرد مبتای بر ررسک آم

يه ت س  ناظر   و هم روش را رورکرد مبتای بر ررسک  ومال شيه ت س  نظارت مبتای بر ررسک به کارگرفته ش

 مالی تروررسم؛ تامين/هاي مالی به ماظ ر  رزرابی و کاترل ررسک پ لش ری م سسه

 لز مات نظارتی در ساح ملی باري با  لز مات نظارتی در ميا   اارح مشابه، سازگار باشي . 
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   در رويکرد مبتنی بر ريسکمالي تروريسم  مينتا/ سک پولشوييمراحل ارزيابي ري - 1

  مالي تروريسم تامين/پولشوييخطر نسبت به   فعاليت موسسه پذير آسيب هاي تعيين جنبه -1-3

ماالی   تامين/ پ لش ریکه  نسبت به خار خ د هاری  ز فعاليت  به ماظ ر تعيين جابهرک م سسه مالی 

 92:دهير م رد بررسی قر ر هاي زر ورژگی باري،  ستتروررسم آسي  پذرر 

 م سساه  راک نقش مهمی در جذ بيت و  ستعي د   رن وام  ؛موسسه اندازه و پيچيدگي نوع کسب و کار 

 حتماال   ،بر ي مثاال در کسا  و کارهااي بازر     . مالی تروررسم د رد تامين/پ لش ریبر ي مقا ي 

مقارساه باا کسا  و     کارهاا در باابر رن در  رن گ نه کسا  و . کم  ستفرد ماهاي  شااخت مشتري

کسا  و کارهااری کاه نقا  و     .  ست مکا  گماامی مشتري به ميز   زرادي فر هم  ،کارهاي ک چک

گمااا   فر ات  ، در مقارسه با کس  و کارهاي مولینيز دهاي   لمللی  نجا  می  نتقالات پيچييه بين

  .کااي ر  بر ي پ لش را  فر هم میماني  و پاها  کرد  ه رت 

 شا را   پ ل ماالی بار ي   برخی  ز خيمات و موچ لات مالي ارائه شده توسط موسسه؛ تخدمات و محصولا

مالی  ر ئه شايه ت سا     موچ لبر ي  راکه دررابي رک م سسه مالی  ،ر رنبباا .هستايبسيار جذ ب 

 :م  رد زرر ر  م رد نظر قر ر دهي باريش را  قر ر گيرد،  ت  ني م رد  ستفاده پ ل می م سسهآ  

 ساتفاده  ز  شاخان   ماالی تروررسام،    تامين/به  رن که رک روش ر رک پ لش ری با واارت 

آراا   کاه  مشخص ش د  رن م ض   باريثالث بر ي مخفی کرد  ماشاء غيرقان نی وج ه  ست، 

  دهي؟  شخان ثالث ر  می ت س  جازه پرد خت  ،م سسهموچ ل ورضه شيه 

  تروررسم با وج ه نقي سر و کاار د رد،   مالی تامين/ پ لش ری ز آنجا که بخش قاب  ت جهی  ز

به ط ر معم ل با دررافات  ورضه شيه ت س  م سسه آرا موچ ل مشخص ش د  باريباابر رن 

 را پرد خت نقيي سر و کار د رد؟ 

   کار   بر ي مچ   ماني   ز ردرابی ت س  نهادهااي مجاري قاان       خلافبا نظر به  رن که

 باراي دهي ه رت آنها ناشااس باقی بماني، باابر رن  می بينبال موچ لات مالی هستاي که  جازه

فار هم  مشتري  ر  بر ي ماامیمکا  گ  ،ورضه شيه ت س  م سسهآرا موچ ل مشخص ش د 

  ؟کاي  می

 نجاا  شايه در   هااي ررساک    دهي که در بررسی آرا م سسه موچ لات را خيماتی  ر ئه می 

 شخص شيه  ست؟ ، بالا ب د  ررسک آ  م ي ساح ملی را در ساح مااقه

 د ر هستاي؟ردهي که  ز ررسک پاريای برخ  آرا م سسه فق  موچ لاتی  ر ئه می 
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 ي باشي که  به گ نهت  ني  می مالی روش ورضه موچ لات ؛روش ارائه خدمات و محصولات توسط موسسه 

ر ي با . باشاي جذ ب بر ي پ لش را  در نتيجه و اي کر  فر هم مالی تروررسم  تامين/پ لش ری مکا  

و هاي خ د  رتبا  رو در رو ني شته باشاي   مثال  گر م سسه بر ي  ر ئه خيمت را موچ لی با مشتري

اي،  رن خيمات کها  قي   به  ر ئه خيمت را موچ لی   راترنت و را سارر روش ، ز طرر  پست، تلفن

ق بهاد ر  ز هاي خرري و فروش  ور  بر ي مثال حساب. و موچ لات بر ي پ لش را  جذ ب خ  هي ب د

. هاي خا ی همر ه  ست طرر   راترنت  ز آ  جمله هستاي، زرر  تاريي ه رت د رنيه حساب با چالش

 جمعای هااي   و حسااب  هاا  غيرمستقيم م سسه با مشتررا   ز طرر  و ساه همچاين د شتن رو ب 

 .م رد نظر قر رگيرد باريوغيره  10يکارگز ر

 

 هاي موسسه  بررسي انواع مشتري -1-2

، کاااي  توميا   ماالی  م سسه رک ررسک بالاری بر  ت  ناي می ها برخی  ز مشتري واارت به  رن کهبا 

، لاز   سات مشاخص شا د    ماالی  مالی تروررسم راک م سساه   تامين/  لش ریباابر رن در بررسی ررسک پ

 : ز هاي پر ررسک وبارتاي در  رن ميا   ز جمله مشتري. و کار د رد سرهاری  مشتري ن   با چهم سسه 

  نق  و  نتقال ت س  آ  م سساه   قي   به  نجا  رک بار فق  که گذري ا  گاه به گاهی را مشترر مشتررا

 ؛کااي می

 ؛مالی آشکاري نيز بر ي م سسه ني رني  که تشکيلات کس  و کار آنها پيچييه  ست و مافعت انیمشترر 

 ؛ش ني که  اح  ماچ  سياسی موس ب می انیمشترر 

 ممکان  سات    ،(هاا  هاي فاروش و غاذ خ ري   ماناي دکه)آنها نقيي مو ر  ست کار که کس  و انیمشترر

 ؛هاي غيرقان نی م رد  ستفاده قر رگيرني کرد  وج ه حا    ز فعاليت ت س  بزهکار   بر ي مخفی

 ؛هستاي( ماناي تجارت  سلوه)هاي خلاف ساح بالا فعاليت ي دردرگيرمشه ر را مظا   به که انی مشترر 

 لغا     کاه هاری  مشتريکرد را  ر  تاريي آنهارا مابح وج ه /و تت    ماشاء ثرو به آسانی نمی که انیمشترر

 ؛آنها ملاحظه ش د س  ب در  وي  لزو  بازرسی را /و گيري بازرسی پی

 ي درگار  نجاا     حرفاه مشااغ   حسابي ر  ، وکالا راا ساارر     ز طرر  ر  که کس  و کار خ د  انیمشترر 

 دهاي؛ می

 هستاي؛را خيرره ازما  غير نتفاوی که س انیمشترر 

 باه واا       - ي مااقاه در سااح ملای راا     -هاي ررساک  نجاا  شايه    که بر  ساس بررسی انیمشترر

 ؛ش ني هاي پر ررسک موس ب می مشتري
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 ؛هاي غيرمقيم مشتري 

 نامشخص  ستدرآميشا  ماشاء حساب آنها بالا و  رزش خالص که  ریها مشتري. 

 

هااي    ي د ر ي مشاتري   گار م سساه   بر ي مثاال  ،مالی رک م سسه هاي در بررسی ررسک مشتري

 ز  مماالی تروررسا   تامين/ پ لش ریهاي  بر ي فعاليتخارجی   خارجی  ست،  رن  حتمال وج د د رد که مشتري

 : لبته  رن بستگی به و  م  مختلفی د رد  ز جمله. يکام سسه  ستفاده 

o کش رهاي مشه ر به  نجا  تجارت م  د مخير را )باشي کپر ررس مليت مشتري متعل  به کش رهاي

 ؛(ممالی تروررس تامين/ فاقي ق  نين و مقرر ت مااس  در خچ ن مبارزه با پ لش ریکش رهاي 

o قيرمی را جيري ب د  مشتري؛ 

o ؛ ستزراد  مرد   آ  فساد مالی در ميا  دولت که باشيي کش ر مشتري  اح  ماچ  سياسی 

o ه بت  ني بر ي  نتقال وج ه و  بز رهااي ماالی باين مرزهاا ما رد      موچ لات  ر ئه شيه ت س  م سس

 ؛ ستفاده قر رگيرد

o   هااي   م سسه فر تی بر ي مشتري فر هم آورد که  و بت  ني نق  و  نتقالات خ د ر   ز طررا  حسااب

 . نجا  دهي 11تجاري  راترنتی

تجاارت   نجاا   ه  ز کش رهاری  ست کاه مشاه ر با    یان ي د ر ي مشترر  گر م سسه ،با  رن  و اف

( بيو  نياز به  رتبا  رو در رو)ها موچ لات مالی مبتای بر  راترنت  غيرقان نی م  د مخير هستاي و  رن مشتري

ها بار ي   ،  رن م سسه به  حتمال بسيار زرادي ممکن  ست ت س   رن مشتريکااي  ز م سسه ف ق دررافت می

 . اده قر ر گيردمالی تروررسم م رد س ء  ستف تامين/ مقا ي پ لش ری

آ   ز  ؛شا ني  هاری  ز مشتري ها نيز کم خاار موسا ب مای    هاي پرخار، گروه در کاار گروه مشتري

 کاااي  هاي شاغ  که به ط ر ماظم ميز   مشخچی درآمي  ز راک ماباح مشاخص دررافات مای      مشتري هجمل

 (. حق ق بگير   و مستمري بگير   )

 

  ماليموسسه مرتبط با  کشورهايبررسي  -1-1

بررسی کش رهاری  ،مالی م سسه مالی تروررسم هر تامين/ به ماظ ر بررسی ميز   خار پ لش ری

در ران  . نياز  هميات د رد   در هار کشا ر   م سسهآ  که م سسه مالی با آنها سر و کار د رد و ح زه فعاليت 

مين ماالی  تاا /  ز نظر پ لشا ری  کش ر پر ررسکی  ز ت  فقجهانی م رد لاز  به ذکر  ست تعررم  خچ ن

 :ش ني موس ب می ررسکگروه کش رهاي زرر  ز جمله کش رهاي پر به ط ر کلی وج د ني رد،  ما تروررسم 

 کش رهاری که م رد توررم سازما  مل  قر ر د رني؛ 
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 مالی  قي  ورژه  ز نظر گروه  که کش رهاری(FATF)  ي؛هستا تت/پهاي مااس  در خچ ن م کاترلفاقي 

 ني؛ کاايه تروررسم مشخص شيه ابح معتبر به وا    تامينمانظر طب   کش رهاری که  

  به ميز   قاب  (  لمللی سازما  شفافيت بينسازما  مل  و  ز جمله ) ماابح معتبرنظر  طب کش رهاری که

 گيرد؛  نجا  می هالاف و فساد در آنت جهی  قي مات خ

  ؛آراي به حساب می 19بهشت مالياتیکش رهاری که 

 و تجارت م  د مخير در آ  ر رک  ست کش رهاری که ت ليي. 

 

 مالي  موسسه مرتبط با هاي سازمانبررسي  - -1

هااری   ساازما  بررسی ماهيت  ،رک م سسه مالی تروررسم تامين/هاگا   رزرابی ررسک پ لش ری

مالی غير متشک  را سازما   م سسات ،در  رن ميا . م سسه با آنها ر باه کاري د رد نيز  هميت د رد آ که 

 ران قبيا     .شا ني  هااي پرخاار موسا ب مای      ز جمله ساازما   ي  پ سته هاي ها را بانک شرکت  ونيافته 

ي را نم رد س ء  ستفاده قر ر گير متروررسمالی  تامين/پ لش ریبر ي ي ات  ن با  حتمال بيشتري می ها سازما 

 .گيرد  نجا  مررسترومالی  و تامين پ لش ری بزهکار   بر ي مقا ي  س و  د ره آنها ت کاترل

 

 يک موسسه برنامه بررسي ريسک ارزيابي و حسابرسي -1-1

ماالی   تاامين / ي که طب  قان   م ظم به  ر ئه گز رش م  رد مشاک ک باه پ لشا ری    م سسههر 

گاز رش بررسای و تجزراه و توليا       ت  ني بر  ساس میو کاهش ررسک  کاترلبه ماظ ر   ست، متروررس

سازد وظارم مربا   باه     ي م سسه ر  قادر می برنامهچاين  .تت تي رک ببياي/جامح مپرک برنامه ررسک، 

به ورژه وظيفه م سسه در خچ ن )تت توق  بخشي/ر  طب  قان   و مقرر ت مپتت /در خچ ن مپخ د 

تات  / مبتای بر ررسک در خچ ن ماپ رورکرد در کش رهاری که . (شااساری دقي ، کام  و مستمر مشتري

 ،شر  دهاي چگ ناه درم سساه خا د    باريهاي گز رش دهايه نيز طب  قان     سسهپذررفته شيه  ست، م

آنها نياز   مالی تروررسم، تامين/پ لش ریهاي جيري  دهاي و چگ نه با وج د روش  نجا  می ر  بررسی ررسک

دهايه در خچ ن  هاي گز رش م سسه ،باابر رن. کااي خ د ر  به روز میمالی  تامين/پ لش ری بررسی ررسک

هاي خ د در خچ ن بررسی ررسک ر  م رد  رزرابی قر ر دهاي تا  روره باريمالی تروررست  تامين/  لش ریپ

آ  هاي روره خ د در م رد بررسی ررساک   هم به کاستی ،وسيله هم نسبت به  جر ي آ   طمياا  راباي بيرن

هااي   م سساه  بررسی ررسکچگ نگی  ، ز طرف درگر .ببرني و تغيير ت م رد نياز ر   نجا  دهاي پیم سسه 

 .مالی تروررسم م رد بازرسی قر ر گيرد تامين/پ لش ریبا  ل مبارزه ئت س  ناظر   مستق  مس باريف ق 
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 تت/ سک در خصوص مپيدر مورد نظارت مبتني بر ر مقامات دولتي برايي ودهايرهنم - 

 مبتني بر ريسکيا رويکرد  نظارت روش عمال براي ا اساسي اصول -3- 

باه  تامين ماالی تروررسام    /مبتای بر ررسک بر ي مقابله با پ لش رینظارت را رورکرد روش ل  وما

به ط ر . خ د ر  به   رت کارآتري به کارگيرنينظارتی دهي ماابح  هاي مالی  جازه می ذرچلا  و م سسهمقامات 

 ساسای  اي، پاک     کمبتای بر ررسک ر  طر حی نظارت را رورکرد روش   هي رک زمانی که کش ري بخ ،کلی

. کاي مالی ترروررسم کمک می تامين /پ لش ری رن    ل به کش رها بر ي مبارزه با  .11نظر قر ر دهي يمباري ر  

شر ر  م جا د   امتااس  بباري هرکش ري بلکه ، بر ي تما  کش رها نيستوملی  لبته هيف تج رز رک نسخه 

فرض بر  رن  ست کاه   ، ر ئه رهام دهاي ف قدر لاز  به ذکر  ست . ر  به کار گيردمااس  نظارتی روش  ،خ د

هاي ماالی دولتای    حي ق  برخی  ز م سسه ، گر چه در بسياري  ز کش رها ، اعت خيمات مالی خچ  ی  ست

 :به هر حال    ل ف ق وبارتاي  ز .هستاي

 

 سي ريسک ملي؛ بررتهديدهانسبت به   ها و واکنش پذيري درک تهديدها و آسيب: اصل نخست 

 /شا ری بتاای بار ررساک بار ي مقابلاه باا پ ل      منظاارت  را رورکرد به کارگيري م فقيت آميز روش 

تاامين  /پ لشا ری ي کش ر نسبت باه  ها مالی تروررسم بستگی به درک درست تهيريها و آسي  پذرري تامين

ر ررساک در سااح   مبتای بنظارت را رورکرد در جستج ي معرفی رک روش  ي کهکش ر. د رد مالی تروررسم

را رورکرد توق  رک روش ه ب نسبت به خار ت تهيري کاايه کش ر درک ملیوج د در گا  نخست ملی  ست، 

درجررا   رزرابی ررسک ملی حا   ت  ني   رن درک می. کمک خ  هي کردبه آ  کش ر مبتای بر ررسک نظارتی 

نظاارتی  مقاا   تشاکيلات  هر کش ر  ز جمله  با نظر به شر ر  باريبه دلار  مختلم،  رزرابی ررسک ملی  .ش د

هاا   تچاميم  و هاا  هاي هر کش ر در ما رد ررساک   قضاوت. طر حی ش دذرچلا  و ماهيت بخش خيمات مالی 

 رزرابی ررسک ملی نياز باه راک سااي     . ست هر کش ردرم رد چگ نگی  نجا  بررسی ررسک ملی ماوچر به 

م رد نظر قر ر گيرد که بر ي توق  نتارک خا ی  ي    فر رايبه وا باري رزرابی ررسک ملی  .رسمی و حي ني رد

 ،هاا و مااابح   ليتئ ها در م رد تخچيص مس که تچميمزمانی حا   می ش د نتيجه مال ب  .طر حی شيه  ست

چلا  در مش رت باا بخاش   مقامات ذر. ها باشي  ز ررسک روزجامح و به درست، در ساح ملی بر  ساس درک 

ررساک  نا    هار  باراي  همچااين   .که بهتررن روش بر ي رسيي  به  رن هيف چيستدرراباي باري  ،خچ  ی

در هاي مالی  پذرري سيستم در م رد آسي ها و سارر مجرما   ش را ، تروررستبه پ لمرتب  به  ر ئه  طلاوات 

 .نظر گرفته ش د
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 مبتني بر ريسکيا رويکرد روش اعمال  پشتيبانقانوني / چارچوب مقرراتي: اصل دوم 

 

چاارچ ب مقرر تای و نظاارتی     ، مااس  ب د کش رها باري در نظر د شته باشايب   هميتی که اکته قن

در جااری کاه لاز   سات    همچاين  . ستبر ي  ومال روش را رورکرد مبتای بر ررسک در آ  کش رها م ج د 

 ،و  بار  ران   فاز . پس  ز بررسی ررسک ملی  نجا  شا د باري  رن  مر  ،مقرر تی بر م سسات مالی وضح ش د

 ها و سياست ي  ز  نعااف بر ي  ومال  م سسات مالی باري  ز درجه ،توت رک روش را رورکرد مبتای بر ررسک

 رن  نعاااف در و قاح   . نيز برخ رد ر باشايمالی تروررسم  تامين/بر ي مقابله با پ لش ریخ د  جر ری  هاي روره

 ساتاني رهاي  وماال شايه     ،در وما   . سات  م سساتت س   نجا  شيه  مااسبی به بررسی ررسک و کاش

در و قاح  . را   الا  شا د  / سه مالی طر حی وهاي رک م س ت س   قي مات  ضافی متااس  با ررسکت  ني  می

ها و ماااط    بر ي موچ لات مختلم، خيمات، مشتريي  جر ری با ت جه به سا   ررسک ها و رورهها  سياست

و  ها  سياستوي  نياز به  ر ئه تعررم مشخچی  ز معای  به رن  لبته  .پذرر باشي جغر فياری ممکن  ست  نعااف

  .نيست ي  جر ریها روره

 

 مبتني بر ريسکنظارت يا رويکرد روش طراحي چارچوب نظارتي، پشتيبان : اصل سوم 

/ در خچ ن ماپ هاي مالی  م سسه  رت گرفته ت س  هاي  کاترلنظارت بر به ماظ ر در جاری که 

 وماال  آرا  رن مقامات بر ي  که  ني ممکن  ست  رن نکته م رد نظر قر ر گيرد  تعيين شيهلا  چمقامات ذر ،تت

در جاری که شر ر  مااس   سات   ،به هر حال .برخ رد ر هستايرورکرد نظارتی مبتای بر ررسک  ز  ختيار لاز  

  رت هاي  کاترلارت بر مبتای بر ررسک بر ي نظنظارت را رورکرد روش  ومال بينبال  بارينظارتی  نهادهاي

 ی  زدرک جامح و کاملباري  رن  مر نيز بر ي  نجا  . تت باشاي/ مپدرخچ ن هاي مالی  م سسهگرفته ت س  

در معارض ررساک    که مالی هاي فعاليت درگيرهاي  هاي مالی و سارر م سسه مالی، م سسه هاي  ن    فعاليت

بر  سااس بررسای   نهادهاي نظارتی لاز   ست  . شته باشي، وج د دمالی تروررسم قر ر د رني تامين/ پ لش ری

باايي    ول رات  قي   باه  هاری که بيشتر در معرض خار هستاي و سارر و  م ،  و م سسه کلی ررسک م سسه

مقا  را نهاد نظاارتی بار ي    لبته  . ستفاده و  ثر حا   ش د بيشتررن ،، به ط ري که  ز ماابح مويودکاايماابح 

  . ست و متخچصدريه کارکاا  آم زش نيازماي  ،ای بر ررسک جر ي نظارت مبت

‌

 و اطمينان از سازگاريمبتني بر ريسک نظارت يا رويکرد يک روش در شناسايي بازيگران اصلي  :اصل چهارم 

 آنهاو هماهنگي 

مبتای بر ررساک پذررفتاه   نظارت را رورکرد در نظر د شته باشاي، زمانی که رک روش باري کش رها 

 باا   .فعاا  در کشا رهاي مختلام متفااوت هساتاي      ران ذرا .   لی چاه کساانی هساتاي     1افعا ذر ش د، می
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 طلاوات بين  ،به ط ر م ثريو  ش د میها بين آنها تقسيم  ليتئ به ط ر م ثرتري مس ،ذرافعا مشخص شي  

تهياه   چه نهااد راا نهادهااری بهتاررن م قعيات ر  بار ي       همچاين باري مشخص ش د. ش د میآنها رد و بيل 

مبتاای بار   رورکارد   راچگ نگی به کارگيري روش دست ر لعم  و ر هاما بر ي  اعت خيمات مالی در خچ ن 

مبتای نظارت در رک رورکرد  ذرافعا فهرستی  ز . و تامين مالی تروررسم د رني پ لش ریررسک بر ي مقابله با 

 :ت  ني شام  نهادهاي زرر باشي میبر ررسک 

  ،مجرره و قضاريه؛دولت شام  ق ه مقااه 

 نهادهاي مجري قان   شام  پليس، گمرک و غيره؛ 

  ،هاي مشابه و غيره؛  مايتی، سارر م سسه مر جحو حي  طلاوات مالی 

  ؛ 1مالی مر جحمقرر ت  تاظيم کاايگا 

 ي هاااي  ر ئااه خاايمات حرفااه هاااي خاايمات مااالی، م سسااه بخااش خچ  اای شااام  م سسااه  

  ؛و غيره  1تجاري نهادهايها را   نجمن، (ها ماناي حسابي رها و وکي )

 ران  .  ناي  شايه طر حای   متاامين ماالی تروررسا    /پ لشا ری هاي وم می که بر ي مقابله با  م سسه 

 ؛يااکهاي خيمات مالی وضح  هاي باگاه هاری بر ي مشتري مويودرت ت  ناي میها  م سسه

 مبتای نظارت ا رورکرد رروش را طر حی معماري  ،سارر کسانی که در م قعيت کمک به مبانی مفه می

 .(ها و د نشگاه  ز جمله رسانه)قر ر د رني بر ررسک

نسبت به درگر   قادر باه  وماال نفا ذ ما ثرتري روي      يبه ط رآشکاردولت ، فعا ذرا رن در ميا  

 ذرافعاا  چگ ناه تماا    کااي  ت  ني بررسی  م قعيتی  ست که میدولت در  ،به هر حال .ذرافعا   ستبرخی  ز 

  .مالی ترورررسم ش ني تامين/ پ لش ریها در خچ ن مبارزه با  حمارت  ز تلاشتش ر  به 

مبتاای بار   رورکارد  بيست آورد  نظر مثبت مقامات ذرچالا  نسابت   در  هادولت واچر بعيي، نقش

مبتای بر ررسک در رورکرد  رارب  در خچ ن روش ر رن نيز با کمک  ظهار ت آشکار مقامات ذ.  ستررسک 

 :آري می بيستم  رد زرر 

  با نظر باه  ي د خلی خ د ها کاترلها و  هاي مالی بر ي تعير  سيستم که م سسه رن  نتظار د شتن

ي هاا  کاتارل ها و  تا زمانی که سيستم لبته  ؛د شته باشاي  نعااف ،م سسه  ررسکپارين را بالا ب د  

ساح   رف نظر  ز رني که وج د د نيزحي ق   لز مات نظارتی و قان نی  ،به هر حال. معق ل باشاي آنها

حاي ق    وماال  نقا  و  نتقاالات مشاک ک و     دهای  گاز رش  ،بار ي مثاال  . ينشا    ومال باري خار 

 .دهاي شااساری دقي  مشتري  ز آ  جمله هستاير ستاني 
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  تاامين ماالی    /ت  ناری م سسه مالی بر ي کشم و ممانعات  ز پ لشا ری   که ه  رند شتن بواارت

هميشه  ،ضرورتا مويود باشي و  طلاوات در م رد و  م  ررسک وقات ممکن  ست گاهی  ،تروررسم

باري خ  مشی و  نتظار ت نظارتی در  رن   رت  ،باابر رن. در دسترس نباشيبه ط ر کام  و ر رگا  

باا هايف جلا گيري  ز     مااس هاي  کاترل ز  نجا  رک م سسه مالی دستاوردهاي در م رد معق لی 

باه  ت  ناي   میرک م سسه مالی به  رن معای که . وج د د شته باشيرسم، مالی ترور تامين /پ لش ری

تاامين ماالی   /پ لشا ری  ي بار ي جلا گيري  ز    هاي معق ل و قابا  ملاحظاه   خ بی وم  کرده و گا 

با  .هاي خ د در  رن خچ ن د شته باشي برد شته باشي و ماا  و مستاي تی بر ي تچميم ترورررسم

 .گيرد ه ت س  مجرما  قر رم رد س ء  ستفاد ، رنوج د 

  راک نا      وماال   ،درنتيجه .هاي پرررسک رکسا  نيستاي به  رن که تما  م قعيتد شتن واارت

 .شااساری دقي  مشتري در م رد آنها ضرورتی ني رد

 

 تبادل اطلاعات بين بخش خصوصي و دولتي: اصل پنجم 

تبادل م ثر  طلاوات  ،الی تروررسمم تامين/پ لش ریرک کش ر بر ي مقابله با ر هبرد بخش مهمی  ز 

بار ي  مبتاای بار ررساک ر     را رورکرد روش  ،هاي مالی زمانی که م سسه . ستبين بخش خچ  ی و دولتی 

، مقامات دولتی  وم  ز نهادهاي مجري قان   را نهادهاي کااي دنبال میمالی تروررسم  تامين/مقابله با پ لش ری

 ز همچاين . کاي به آنها کمک میبر ي  نجا  رک قضاوت آگاهانه  ني کهد ر ر  ح  دسترسی به  طلاواتی ،درگر

 خ  هااي با د  قاادر   ،هاي مالی به ط ر مرت  و روز نه با تعي د زرادي مشتري سر و کار د رناي  م سسهآنجا که 

دولتی بهتر نهادهاي خچ  ی و هاي  م سسه ،نباابر ر .ماا  کس  و کار مشتري خ دشا  ر  به خ بی درراباي

رکيرگر با مالی تروررسم  تامين/پ لش ریبر ي کمک به مقابله با با  رزش   طلاواتبر ي مشخص کرد    ست

 .کاايبه م قح و م ثر  رن  طلاوات فر هم  تبادلبر ي نيز و  بز رهاری همکاري د شته باشاي 

دولتی همر ه با مبادله مااس   طلاوات بين مقامات باري مبادله  طلاوات بين بخش خچ  ی و دولتی 

 طلاوات و بازخ رد نتاارک و   لقادر به تبادباري هاي مجري قان    و حي  طلاوات مالی، ناظر   و م سسه .باشي

ت س  و  ز  طلاوات حساس نگهي ري باري  لبته در  رن تبادل  طلاوات . هاي مشخص شيه باشاي پذرري آسي 

 .کاينهادهاي دولتی به خ بی حفاظت ش د تا جاری درز پيي  ن

درک مشخچی  ز  طلاوات مفيي بر ي مقابله با باري مالی تروررسم  تامين/ پ لش ریمبارزه با  ذرافعا 

 در  ا رت قابا  دساترس با د     بر ي مثال  ن     طلاواتی که . مالی تروررسم د شته باشاي تامين/پ لش ری

 :وبارتاي  زرد و بيل ش د  یبه ط ر مفييي بين بخش خچ  ی و دولتت  ني  یم
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 ررسک کش ر؛بررسی در م رد هاي م ج د  گز رش 

 سيساتم   ز کاايگا  تروررسم  تامين /پ لش را هاي م ج د در م رد چگ نگی س ء  ستفاده  گز رش

 ؛مالی

 هاي مرب  ؛ هاي نق  و  نتقالات مشک ک و سارر گز رش بازخ رد گز رش 

 طلاواات  مااسا    ر حفاظتو مشرو  ب یدر شر ر  خا  لبته بايي نشيه هيفماي،   طلاوات طبقه ، 

هاي مالی رد و  با م سسهنيز  طلاوات مورمانه هيفماي ر   ،ذرچلا مقامات  تا  رن  مکا  وج د د رد

 ؛کاايبيل 

  ها را نق  و  نتقالات مسيود شيه  هاي مالک د ر ری کش رها،  شخان را سازما  سامی. 

  1ارزيابي ريسک ملي -2- 

  ز آنجاا کاه راک روش راا    . روي زررساخت مااسبی باا ش د اري ب مبتای بر ررسکرا رورکرد روش 

باراي  نخسات  در وهله در رورکرد ف ق رورکرد مبتای بر ررسک باري بر  ساس  رزرابی تهيريها باشي، باابر رن 

 ا   ي و در هر  ناي زه  ی رن     در هر جار . ني ها به درستی شااساری شيه  رن  طمياا  حا   ش د که ررسک

به . ،  ادق  ستگيرد میبه کار  ر  مبتای بر ررسکرا رورکرد روش  رن که  ا  کش ر را رک م سسهت س  رک 

مساتلز   در گاا  نخسات   رک کش ر،  رزرابی ررسک  بر ي ومال روش را رورکرد مبتای بر ررسک ط ري که 

زراابی  ت  ناي توات واا     ر    مای بررسی  رن . کاي  ست که آ  کش ر ر  تهيري می یهار درست ررسکدرک 

 .ررسک ملی م رد نظر قر ر گيرد

م رد نظر قر ر گيارد   ساسی  طلاوات   ب  س ز  مشروحیگز رش به وا     باري رزرابی ررسک ملی 

اي تا  طميااا  رابااي   ک هاي مالی کمک می که به ناظر  ، نهادهاي مجري قان  ، و حي  طلاوات مالی و م سسه

 ز روز و باه   و قعای ابح در سااح ملای بار  سااس درک جاامح،      ها و ما ليتئ ها در م رد تخچيص مس يممتچ

هم  ز نظر  جر ری و هم  ز نظر  ،با نظر به شر ر  ماوچر به فرد هر کش رباري  رزرابی ررسک .  ستها  ررسک

ماالی تروررسام    تاامين  /پ لش ریررسک گذ ر بر   حتمالی  ثر واا ر ،در  رن ر ستا .طر حی ش دپياميهاي آ  

 :رتاي  زوبارک کش ر 

 شر ر  سياسی؛     

 شر ر  قان نی؛ 

 ساختار  قتچادي کش ر؛ 

 ؛و  م  فرهاگی و ماهيت جامعه مينی 
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 مجرمانه؛ هاي و تمرکز فعاليتمکا  ، ها سرچشمه 

 حجم  اعت خيمات مالی؛ 

 ترکي   اعت خيمات مالی؛ 

 هاي خيمات مالی؛ ساختار مالکيت م سسه 

 ؛گستره  قتچادو  هاي مالی ترتيبات حاکميت شرکتی در م سسه 

 1؛هاي پرد خت و رو ج نق  و  نتقالات نقي مو ر ماهيت سيستم  

 گستره جغر فياری ومليات و مشتررا   اعت مالی؛ 

 ن    موچ لات و خيمات  ر ئه شيه ت س   اعت خيمات مالی؛  

 ن    مشتررا   اعت خيمات مالی؛  

  12هاي ماشاء؛  ن    جر 

 نی در د خ  کش ر؛هاي ت ليي شيه غير قان  ميز   پ ل 

  هاي ت ليي شيه غير قان نی در خارج کش ر و شسته شيه در د خ  کش ر؛ ميز   پ ل 

 مالی تروررسم؛ تامين/ پ لش ریها را  بز رهاي  ساسی م رد  ستفاده قر ر گرفته بر ي  کانال 

 ؛ ني تامين مالی تروررسم قر ر گرفته/ پ لش ری قتچاد رسمی که توت تاثير  هاي بخش 

 زررزميای  قتچاد ساح. 

تا    باه درک درساتی  ز     در نظر د شته باشاي که چگ نه در ساح ملی مای نيز  رن ر   باريکش رها 

ل  رن بررسی خ  هاي ب د؟  رزراابی  ئ چه نهاد را نهادهاری مس ؟رسيي مالی تروررسم تامين/ پ لش ریخار ت 

  وم   برسي؟  راها هماه سا  لاتی  سات کاه     به  طلا باريچلا  نظر مقامات ذرآرا رسمی چگ نه باري باشي؟ 

ها در باره تخچيص ماابح و  ن  ست که تچميمنتيجه مال ب  ر .يام رد نظر قر ردهآنها ر   باريلا  ذرچات مقام

بار ي توقا   ران نتيجاه، مقاماات      .  ز خارها باشي روزها در ساح ملی بر  ساس درک جامح و به  ليتئ مس

را رورکرد نظاارتی  ت سعه و به کارگيري رک روش . اهش خار ت به وم  آورنيبر ي ک قي ماتی باري لا  رچذ

رورکرد باري ،  رن رورکرد ف قبر ي م ثر ب د   .هستتشکيلات قضاری نيز همکاري نيازماي ، مبتای بر ررسک

 . هاي ررسک بر  ساس  طلاواات جيراي و  اويح باشاي     ک شش ش د که بررسیو  طلاوات باشيبر  ساس  

 باري نظارتی نهادهايهاي مالی و  م سسه ،جري قان  ، و حي  طلاوات مالیهمکاري نهادهاي م ،ي رکشدر هر 

مبتاای بار ررساک    نظاارت  را رورکارد  رک روش بر ي  ومال  آنهاتا د نش و تجربيات   رت گيرد به خ بی 

 س  نهادهااي  هاي  نجا  گرفته در  رن خچ ن ت بررسی. به کار گرفته ش دکش رشا   با و متااس  مااس 
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و چگا نگی تغييار   شار ر   تغييار  چگا نگی  باه  بسته  و در ط ل زما لاز   ست بلکه  ،باشي رستا نباري ف ق 

جررا   طلاوات بين نهادهااي مختلام ر    باري کش رها  ،در  رن ر ستا. کاي ر تغييهاي آنها نيز  تهيريها، بررسی

بررسی  ،به هر حال . طلاوات وج د ني شته باشيادل تببه ط ري که هيچ گ نه مانح سازمانی بر ي  کاايتسهي  

ملی با نظر به سارر  هي ف سياستی چگ نه ماابح  کايت  ني مشخص  ها می ها در کاار کاهش ررسک ملی ررسک

د و چگ نه  رن نهادها به روش کاار ری  ز  ران   تامين مالی تروررسم به کار گرفته ش  /پ لش ریبر ي مبارزه با 

ت  ناي در چگ نگی تخچيص ب دجه وم می بار ي مباارزه باا     چلا  میرهمچاين مقامات ذ. کاايماابح  ستفاده 

ت  ناي   مای  بررسای ررساک ملای همچااين    . اااي کر   کماک   مالی تروررسم باه سياساتگذ   تامين/ پ لش ری

 . يکاشااساری شيه آگاه هاي  نظارتی و ررسک/ ر باه بين نظا  قان نی نسبت بهر   ر   سياستگذ

 ز طررا   تامين مالی تروررسم /پ لش ری تعچ  بيش  ز حي بر ي مقابله با ررسکبه ذکر  ست لاز  

همچااين موايودرت    .ت  ناي مخارب و ضاي ت لياي باشاي      هاي غير معق ل بر  اعت مالی می وضح مويودرت

ممکن  ست  ، ز طرف درگر . ست هاری  ز جمعيت کش ر به خيمات مالی مخالم ماافح وم می دسترسی بخش

 ز ناحياه  تهيراي کااايه جامعاه     هااي  هاي   رت گرفته بر ي حفاظت  ز جامعه در مقاب  ررساک  ه ک ششک

 ت  ني به رفح می ست که ها در ساح ملی  درک درست  ز ررسک ،باابر رن. کافی نباشي ،مجرما و ها  تروررست

 .ايکها کمک   رن ررسک و کاهش

 

 مبتني بر ريسکيا رويکرد روش عمال امالي در مورد  هاي هبراي موسسهنمودهايي ر -8

هاي مالی که  هاي  جر ری مبتای بر ررسک در م سسه ها و سياست تر گفته شي روره همانا ر که پيش

، ش د  رن م سسات  به کار گرفته میتروررسم تامين مالی  /پ لش ریررسک درونی  کاترلبه ماظ ر  رزرابی و 

مبتاای بار ررساک راک      روش راا رورکارد  هاي  ورژگی ، رن ر ستادر .  ست ز نظارت مبتای بر ررسک  متمارز

راا رورکارد   راک روش  در  .بر  ساس ومليات و ن   فعاليت آ  م سسه تعيين شا د  باريم سسه مالی خان 

م سسه بت  ناي  آ   کهش د  ،  بز رهاری فر هم میت س  رک م سسه مالی مبتای بر ررسک طر حی شيه معق ل

فر رااي  در راک  . ايک مشخص خ د تامين مالی /پ لش ریهاي بالق ه  بررسی ررسک بر يمعياري  ،آنهابه کمک 

 چاارچ بی بار ي   باراي  همچااين   ،ت سا  راک م سساه ماالی    معق ل مبتای بر ررسک به کاار گرفتاه شايه    

 ران  . دشا  ررا  را نق  و نتقالات آنها فر هم مشتمرتب  با را  حتمالی   هاي بالق ه مشخص کرد  درجه ررسک

 پ لشا ری ررسک بيشتررن ها و نق  و نتقالاتی ش د که  مشتري کاترلمتمرکز بر  ،دهي م سسه  جازه می فر راي

 .کااي می   ر  بر م سسه تومي 
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 1 ي ريسکبند  گروه -8-3

ماالی   تاامين /بار ي مقابلاه باا پ لشا ری     مبتای بر ررساک معق ل را رورکرد رک روش  ومال بر ي 

ماالی   تاامين  /پ لشا ری هاي بالق ه را  حتمالی  عياري بر ي بررسی ررسکم باريهاي مالی  ، م سسهترورررسم

 باراي  ت س  م سساات ماالی   مالی تروررسم  تامين /پ لش ریهاي  شااساری ررسک. کاايتروررسم مشخص 

 هااي مشاتري و    هاا راا گاروه    مشاتري ماالی تروررسام  ز ناحياه     تامين/پ لش ری که ررسک ي باشي  گ نهبه 

 .رفتاه شا د  تعيين و به کارگررسک  کاترلبر ي کاهش و  قي مات مااسبی و ش د مشخص آنها  نتقالات  نق  و

 ها برخی  ز مشتري لبته درم رد  .ش ددر آغاز ر باه کاري با مشتري  نجا  باري هميشه مشتري بررسی ررسک 

ب که مشتري  ز طرر  راک حساا  مشخص ش د زمانی آنها  نيز ممکن  ست مشخچات مجم وه کام  ررسک

بر  سااس  طلاواات درراافتی  ز    رک م سسه مالی همچاين ممکن  ست . کاي  ت خا ی قي   به نق  و  نتقالا

 .ش دبررسی ررسک رک مشتري خان و تجيري نظر در  مجب ر به   لا مقامات ذرچلا  

 هاي  بايي ررسک و  ني زه گيري ررسک گروه با گروهت  ني  می مالی تروررسم تامين/ پ لش ریررسک 

فيااری  ررسک کش ري را ررساک مااقاه جغر   : ررسک وبارتاي  ز بايي تررن گروه ر رک .ش دمشخص مختلم 

موچ لات ماالی  ر ئاه شايه    / ، ررسک مشتري و ررسک خيماتئه خيمات مالی ت س  م سسه مالی مو   ر

در ما رد  هيچ ت  ف  کلای   لبته . موچ لات مالی ت س  م سسه/ و ررسک نو ه  ر ئه خيمات ت س  م سسه 

ر هبارد  هاا بار ي تعياين     بايي همچاين روش و حيي بر ي  ستفاده  ز  رن گروه .مذک ر وج د ني رد بايي گروه

باايي فا ق راا هار      ت  ناي بر  ساس گروه م سسات مالی می ،باابر رن .هاي بالق ه وج د ني رد ميرررت ررسک

 .ررسک خ د کااي اترلک قي   به بررسی و  ،دهاي گروه بايي معق لی که خ د تشخيص می

م سسه ماالی مفاروض، وز    رک تامين مالی تروررسم / پ لش ریبر ي تعيين را تخمين ررسک ک  

 ز راک م سساه باه     ،بسته به شر ر  (به ط ر فردي را به   رت رک مجم وه)هاي ررسک د ده شيه به گروه

هااي ررساک ر  مشاخص     روهوز  هر رک  ز گا باري  مالی خ دشا  هاي  هم سس .م سسه درگر متفاوت  ست

رکی  ز  .کااي مويود ختيار ت م سسه مالی در  رن خچ ن ر  ق  نين و مقرر ت ممکن  ست که  هر چاي ،کااي

 رن  ست که مشخص کااي آرا ميرررت باناک  رزراابی   نيز ها در ساجش  رزرابی ررسک بانک  وظارم بازرس

 . ويح و دقيقی  ز ررسک بانک  نجا  د ده  ست

 

 منطقه جغرافيايي/ ريسک کشوريرسي بر -8-2

 وجا د ناي رد کاه   ماالی   هااي  هجهانی ت س  مقامات ذرچالا  راا م سسا     هيچ تعررم ت  ف  شيه

 ز جملاه کشا ري کاه م سساه ماالی در آ  فعاليات       )باشي کش ر را مااقه جغر فياری خا یمشخص کاايه 

 :رسک بالاي رک کش ر وبارتاي  زدخي  در ر به هر حال و  م . که ررسک کش ري بالاری د رد( کاي می
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  ؛سازما  مل توررم شيه ت س  کش رهاری که در فهرست توررم قر ر د رني  ز جمله کش رهاي  

            کش رهاری که طب  نظار مر جاح معتبار فاقاي قا  نين و مقارر ت مااسا  در خچا ن مباارزه باا 

 ؛مالی تروررسم هستاي تامين/ پ لش ری

 و  يشااخته شيه  نبه وا    حامی و تامين کاايه مالی تروررسم  کش رهاری که طب  نظر مر جح معتبر

 ؛کااي هاي تروررستی در  رن کش رها فعاليت می سازما 

  در سااح قابا  تا جهی    ( لمللی   ز جمله سازما  شفافيت بين)کش رهاری که طب  نظر مر جح معتبر

 .هاي مجرمانه هستاي آل ده به فساد مالی را سارر فعاليت

 

 ريسک مشتريسي برر -8-1

ااي  کهاری  ز مشتري که فعاليت آنها ممکن  ست ررسک بالاتري ر  به م سساه ماالی توميا      گروه

 :وبارتاي  ز

 در شار ر  غيار معما لی    ت س  م سسه مالی هاری که ر باه کاري شا  را نق  و  نتقالاتشا   مشتري

 :گيرد،  ز جمله  نجا  می

  سسه و م قعيت مولی مشتري؛بين مجيه فا له قاب  ت جه و غيرقاب  ت  

   ؛هاي مختلم حساب به م سسه ت جيهگردش مرت  و غير قاب 

  ها در مااط  جغر فياری مختلم وج ه بين م سسهجيه گردش مرت  و غير قاب  ت. 

 ي  ست که شااساری مالک و قعی  حق قی که ساختار را ماهيت رو ب  سازمانی آ  به گ نههاي  مشتري 

 نها مشک   ست؛کاايگا  آ کاترلرا 

 ز جمله ، ستنقيي مو ر  آنها کس  و کارهاری که  مشتري  : 

 کااايگا    هاي  رسال وجه و معاملاه  ها، م سسه  ر فی) کس  و کار در خچ ن خيمات پ لی

 ؛(دهاي می ر ئه  نتقال پ ل  ی در زمياه  سکااس را سارر کس  و کارهاری که تسهيلات

 ؛ها در ر باه با قمار ، شر  بايي و درگر فعاليتکازرا ها 

 ما ميز   قاب  ت جهی وجه نقي بر ي نق   ،کس  وکارهاری که به ط ر معم ل نقي مو ر نيستاي 

 .کااي  تهيه میو  نتقالات معيای 

 هااری کاه    به ورژه م سساه )و نظارت نيستاي کاترلغير نتفاوی که توت هاي  هها و سارر م سس خيرره

 (.دهاي ومليات برو  مرزي  نجا  می
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 راک  در  گشارش رافته به نفح مشتررانشاا   هاي هاری که  د ره کاايه حساب حسابي ر  ، وکلا را حرفه

  .م سسه مالی هستاي

  که  مقيي باه قا  نين و  قاي مات مااسا  در خچا ن       کااي کار میهاری  و ساه ز طرر  مشتررانی که 

 .توت نظارت نيستاينيز و به ط ر مااسبی ب ده تت ن/ مپ

  ش ني سياسی موس ب می  که شخچيتمشتررانی . 

باايي و  رزراابی مشاتررا  راک باناک راا م سساه ماالی  ز نظار ررساک             رک شي ه طبقاه  ،به وا    مثال

 :1 ت  ني به   رت زرر باشي تامين مالی تروررسم می/پ لش ری

 

 درجه ررسک مشتري حساب/ شر  مشتري

 کم ( ني ز و گ  هی سپرده حساب پس)حساب مشتري ب می مقيم

 کم مقيم( خارجی)هاي مشتري غيرب می حساب

 مت س  هاي مجاز کس  و کارهاي تجاري ک چک و نمارايگی

 مت س  گذ ري ک تاه ميت و بلاي ميت حساب سرماره

 بالا گذ ر برو  مرزي غير ب می غيرمقيم سرماره

 بالا 9 (گروه را دسته خچ  ی) شخان با سرماره خالص کلا 

 بالا (هاي کارگز ري قاب  پرد خت ميرر   پ ل، مشاور   مالی، حساب)1 يه چايگانههاي ميرررت ش حساب

 بالا هاي برو  مرزي ها و شرکت شرکت

 

 خدمت/ ريسک محصولبررسي  - -8

 ي  هااي  حتماالی راا باالق ه     دربرگيرنيه ررسکهمچاين  باريرک م سسه مالی بررسی ررسک کلی 

 ،در  ران ر ساتا  . شا د  تومي  میبر آ  م سسه مالی ر ئه شيه ت س   باشي که  ز ناحيه موچ لات را خيمات 

دهاي در نظر د شته باشاي بلکه  ئه می ررسک خيمات و موچ لات جيريي ر  که  رباري م سسات مالی نه تاها 

بار ي تعياين ررساک    . در نظار د شاته باشااي   باري به مشتري ر  نيز  ترا موچ لاخيمات نو ه  ر ئه ررسک 

 :و  م  زرر م رد نظر قر ر گيردباري يمات موچ لات و خ

o چلا  را سارر مر جح معتبر به وا    خيمات پر ررسک مشخص شيه رت س  مقامات ذ ی کهخيمات

 : ز آ  جمله ،ياباش

 هااي تجااري     لمللی در ر باه با نق  و  نتقالات  ز جمله پرد خات  خيمات بانکی کارگز ري بين

 ؛(کااي ا    بانک و ساه وم  میبر ي مثال به و)بر ي غير مشتررا  
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 ؛ لمللی خيمات بانکی خچ  ی بين 

o  خيمات در ر باه با معامله و تو ر  فلز ت گر نبها و  سکااس؛ 

o مانااي خايمات    ،کاايبر حتی بين مرزها وب ر  ي راااکت  ناي گماامی مشتري ر  تامين  خيماتی که ذ تا می

گذ ري  هاي سرماره خيمات شرکتو  نتقالات  لکترونيکی،رزش، نق  هاي ذخيره   ، کارت لکترونيکیبانکی 

 .م سسات  مين خچ  ی و 

 

 موسسه مالييک  تامين مالي/پولشوييمتغيرهاي تاثير گذار بر ريسک بررسي  -8-1

 کاتارل هاي مالی که به ماظا ر  رزراابی و     جر ری مبتای بر ررسک م سسههاي  و روره ها سياستدر 

ممکان  سات متغيرهااي     ،شا د  ی وماال ما  هاي ماالی   هم سست س  روررسم تامن مالی ت/پ لش ریررسک 

ررسک  رزرابی ت  ني  می رن متغيرها . در نظر گرفته ش دمشتري را نق  و  نتقال خا ی، ررسک مشخچی بر ي 

ررسک م سسه  ،يجهتتوت تاثير قر ر دهي و در نر   یمشتري را نق  و  نتقال خا س ي ز توميلی بر م سسه  

 :وبارتاي  ز  رن متغيرها . ش را  فز رش دهيکاهر  

o رزرابی ررسک ر  توات تااثير    ت  ني می رن متغير ؛ هيف  ز گشارش حساب را ر باه کاري برقر ر شيه 

هاری که    لا بر ي تسهي  نق  و  نتقالات ساتی مشتررا  کام ررساک    حساب ،به وا    مثال. قر ر دهي

ک م سساه  بار ي را   باالا مباال   تسهي  نق  و  نتقالات نقيي  به حسابی که بر ي تنسب ،گشارش رافته

 .کااي  ررسک کمتري به م سسه تومي  می ،تجاري نا آشاا گشارش رافته

o ؛ت س  رک مشتري خانگذ ري شيه را حجم نق  و  نتقالات  نجا  شيه  هاي سپرده ساح د ر ری  

آنچه به ط ر مااقی  ز در مقارسه با تري رک مشنق  و  نتقالات را گذ ري  هاي سپرده در   رتی که د ر ری

در غير  رن  .مشتري ر  پر خار موس ب کردباري  ،معم ل باشينا ،رود  نتظار میها با ورژگی مشابه  مشتري

در   رتی که در نظر آري  پر خارمشتري که  ،و بر وکسشي  مشتري پر خار در نظر گرفته نمی ،  رت

ت  ني مشتري ر  کم خار  تقالات مشتري پارين باشي، م سسه مالی میگذ ري را نق  و  ن هاي سپرده د ر ری

  .موس ب کاي

o  در  ا رتی کاه   ؛ آ   سات  کاتارل توات  تابح را ساح مقرر ت را نظارت را نظا  حک متی که مشتري

در  باشي،  رن مشاتري نظا  مبارزه با پ لش ری د ر ي در کش ري  سازما  رافتهم سسه مالی رک مشتري 

را مشتري که مقيي به حي ق  مقرر ت در خچا ن مباارزه باا پ لشا ری      یشتري غير سازمانمقارسه با م

 .، ررسک کمتري د رد ست
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o  مشتري و مکرر با رک ر باه ماظم را ميت ر باه کاري مشتري با م سسه مالی؛ رو ب  پاري ر بلاي ميت

 .د شته باشيت  ني  می پ لش ریررسک کمتري  ز نظر 

o  طلا  در م رد ق  نين و مقرر ت د خلای کشا ر   ؛کاي مالی در آ  فعاليت می کش ري که م سسهشااخت  

در آ  ماالی  ساختار و وسعت نظارت در آ  کش ر بر ررسک فعاليت م سساه   ،مو  فعاليت م سسه مالی

 .کش ر م ثر  ست

o  ماا  تجاري آشاکار بيو   ت س  مشتريترتيبات رک شرکت و س  را سارر     بز ر  نتقال ستفاده  ز 

راک شارکت    ترتيباات راا   بز رهاي  نتقاال   ستفاده  ز . ش د می سب   فز رش پيچييگی را وي  شفافيت

 .دهي ر   فز رش میررسک بيو  ت ضيح قاب  قب ل و س  

 

 توسط موسسات مالي هاي پرريسک کنترل موقعيت -8-1

ران  سااس   تای بر ررسک ر   ومال و مشتررا  پر خاار خا د ر  بار     بکه رورکرد مم سسات مالی 

تاامين ماالی تروررسام  ران گ ناه      /پ لشا ری باالق ه   باري بر ي کاترل و کاهش ررسک ، ني شااساری کرده

 :ت  ني شام  م  رد زرر باشي  رن  قي مات را کاترل ها می. مشتررا   قي مات مااسبی ر   ومال کااي

 فعاليت م سسه؛ها و نق  و  نتقالات پرخار در رشته   فز رش آگاهی م سسه مالی  ز مشتري 

 فز رش ساح شااساری مشتري را شااساری دقي  مشتري؛  

 ؛ت س  ميرر  رشي  رجاد رک حساب را ر باه کارياکيي بر تاريي ت 

 پارش بيشتر نق  و نتقالات؛ 

 تااوب بررسای   دوره و  فز رش -کاترل هاي چاي ساوی  -هاي مستمر  فز رش سا   کاترل

 .رو ب  کاري با مشتررا 

   ما رد  يش  ز رک شاخص ررسک مشاخص ر   بت     هاي رکسا  می ي مات و کاترلبا  ق غل

بر ي هر شاخص ررساک   نتظار د شت رک م سسه مالی  ا نباريترضرو ،باابر رن . دنظر قر رد

  .رقر ر کايهاي خا ی ب کاترل

 

 يموسسات مالها و  بانکدرتت /در خصوص مپ ريسکيا رويکرد مبتني بر روش  برنامه کاربردي -3

ي  جر ری مبتای بار ررساک   ها و روره ها سياسترورکرد را به ط ر کلی رک برنامه کاربردي متکی بر 

ت  ناي باه کاار     مای تامين مالی تروررسم /پ لش ریررسک  کاترلبه ماظ ر  رزرابی و   م سسهرک ت س  که 

 : ستشام  مر ح  زرر گرفته ش د 
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 شناسايي دقيق مشتري/ شناسايي مشتري -3-3

به شاي ه معقا لی بار ي    باري  شااساری دقي  مشتري/ شااساری مشتري سه مالی به ماظ رهر م س

هايف  ز شااسااری    .ااي کر  نگهاي ري  مشتري خ د تشکي  پرونيه د ده و در  رن پرونيه سا  ب  مشاتري   

. ش د بر م سسه تومي  ت  ني  می، تخمين ررسکی  ست که  ز ناحيه مشتري شااساری دقي  مشتري/ مشتري

ي ها  ن    فعاليت ز ،  ي  ز  وتماد و با درجهاری شااس  سسه ه رت و قعی مشتري خ د ر  م  رن ر ستا باري در

هاي م سسه مالی در شااساری  روره .آگاهی د شته باشيو نق  و نتقالات  نجا  شيه ت س  مشتري   قتچادي

 :م  رد زرر  ست شام   مشتري

 تري؛به م قح ه رت مش  حر زشااساری و (  لم

 ؛حساب  ر ي شااساری و تاريي ه رت مالک ذرافح نجا   قي مات معق ل مبتای بر ررسک ب( ب

 ي و شر ر  مشتري  ز جمله ماهيت حرفه  کس   طلاوات  ضافی مااس  بر ي درک فعاليت حرفه( ج

 . و نق  و  نتقالات نتظاري  ز مشتري و ساح 

مالی تروررسم در رک روش را رورکرد مبتاای بار   تامين /پ لش ریررسک  کاترلبه ماظ ر  رزرابی و 

 ست که  حتمالی هاي  بررسی ررسک ،تچيم گيري نهاری ز پيش  ، نقاه شرو  بر ي رک م سسه مالیررسک

ررسک مااس  با در نظر گرفتن متغيرهاي باري  رن بررسی  .تومي  ش دم سسه بر  ت  ني یمشتري م ز ناحيه 

هار  متااسا  باا    ، لز مات شااساری دقيا  مشاتري  باري هاي مالی  م سسه مر در  بتي ي  ،در  رن ر ستا. باشي

 :ت  ني شام  م  رد زرر باشي   رن  لز مات می. ياکامشتري ر  تعيين 

  ها؛ تما  مشتريمشتري درم رد دقي  ساح  ستاني رد شااساری حي ق   ومال 

  شااساری مشاتري   ررسک  ست، ساح  ستاني ردمشتري کم در م  ردي که تشخيص د ده ش د

 : رن م  رد وبارتاي  ز. ش د ترکمباري نيز 

 ماات    لزمشام ل  کاه  فهرست شايه در با رس  ور ق بهااد ر    سهامی وا  هاي  شرکت

  ؛ طلاوات مالی خ د بر ي وم   هستاي ماظم سازي فاش

 وراژه  هاي گاروه   ماابقت با ت  يهشم ل مکه ( د خلی و خارجی)هاي مالی  سارر م سسه

 ؛هستاي ی قي   مال

  جتمااوی  ز    و مقرري تاامين  شخان حقيقی که مابح وميه درآمي آنها، حق ق، مستمري 

در م  ردي که نق  و  نتقالات متااس  باا ب دجاه   ، همچاين  سترک م سسه شااخته شيه 

 .فرد  ست
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 ( ح  بيمه هاي جزریمرب   به لات انق  و  نتق) ن    خا ی  ز نق  و  نتقالات با مبال  کم 

 رن ررسک . هاری که ررسک بالاری د رني ز رش ساح شااساری دقي  مشتري در م رد مشتري ف 

 ي مشتري، ساختار مالکيتی مشاتري حقا قی، حجام     بالا ممکن  ست ناشی  ز ن   فعاليت حرفه

 ز جملاه نقا  و  نتقاالاتی کاه باا       ،باشيمشتري  و قعی را پيش بيای شيه را  ن    نق  و  نتقالات

ش د را نق  و  نتقالاتی که بار  سااس قا  نين و مقارر ت م جا د       ررسک  نجا  می کش رهاي پر

 : ز جمله . ني پرررسک شااساری شيه

 رو ب  بانکی کارگز ري و 

 ا  سياسیب اح  ماچ. 

 

هاا  جر رای آشاکاري بار ي      هاا و روراه   رک بانک باري سياسات  ز نظر کميته نظارت بانکی بازل نيز 

در  رن . کااي میتامين مالی بر بانک تومي  / شته باشي که  حتمالا ررسک پ لش ریشااساری  ن    مشتررانی د

ر ستا رک بانک باري و  ملی ماناي سابقه مشتري، حرفه مشتري، مابح درآمي و ثاروت مشاتري، کشا ر موا      

 ، موچ لات بانکی  ستفاده شيه ت س  مشتري، ماهيات و (وقتی دو کش ر مختلم باشي) قامت و ت لي مشتري

  .ر  ماي نظار قار ر دهاي      هااي مارتب  مشاتري    هاي گشارش رافته ت س  مشتري، حسااب  هيف  ز حساب

سپس در  .بانک باري رک ساح  ساسی  ز شااساری مشتري ر  بر ي تما  مشتررا   نجا  دهي ،بر  رن  ساس

د، به ط ري که آنها  نجا  ش  م رد مشتري هاری که ررسک بيشتري د رني، ساح بيشتري  ز شااساری در م رد

همچااين در  .  ي بر ي کاهش و ميرررت ررسک  نجا  شا د  در م  رد بالا ب د  ررسک باري  قي مات پيشرفته

 قي مات ساده تري ر  بر ي شااسااری   ،ت  ني بر ي مشتررا  کم ررسک که ق  نين  جازه دهي بانک می ی  رت

 موروميات آنچاا  سخت باشاي کاه باواث     سياست شااساری مشتري نباري ،به هر حال. مشتري به کارگيرد

 ز دسترسای باه خايمات     ،بخش وميه  ي  ز مرد  به ورژه  فر دي که  ز نظر  جتماوی و مالی ضعيم هساتاي 

   .بانکی ش د
 

 انمشتريو قالات تنقل و ان پايش -3-2

ک ررس کاترلبه ماظ ر  رزرابی و نق  و  نتقالات مشتري ت س  م سسه مالی  پارشچگ نگی درجه و 

تاامين ماالی   / پ لشا ری ررساک  بستگی به  ني زه م سساه ماالی،    مشتري، تامين مالی تروررسم/پ لش ری

دستی، خ دکار ) به کار گرفته شيه ت س  م سسه مالیپارش تررورسم که م سسه در معرض آ   ست، روش 

را رورکارد  ري روش در به کارگي. بررسی د ردمشتري توت و ن   فعاليت ( دستی و خ دکارروش را ترکيبی  ز 

 رن ر  در نظر د شته  باري هاي مالی و ناظر   آنها ي، م سسهنق  و  نتقالات مشترپارش مبتای بر ررسک بر ي 
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نياز باه    پاارش درجاه   .نخ  هاي شي پارشها به رک شي ه  ها را مشتري باشاي که تما  نق  و  نتقالات، حساب

ررسک موچ لات را خيمات م رد  ستفاده ت س   جمله با مشتري بستگی خ  هي د شت،  زمرتب   هاي ررسک

  نياز  پاارش هااي   ها و روره روش. دهي که مشتري  نجا  می یم قعيت مکانی مشتري و نق  و  نتقالات ،مشتري

 .ش د تعيين میبه ماابح مالی م سسه  ت جهبا 

 1  در سااح کا  ساازما   مساائ   ، پاسخ باه  پارشرک سيستم مبتای بر ررسک هيف   لی  ز  در

در هاگاا   رزراابی   باابر رن مقامات نظاارتی  .  ستهاي   لی م سسه مالی  بر  ساس تجزره و تولي  ررسک

 ران  به شرطی که تچميمات م سسه مالی با  لز مات مقرر تای و نظاارتی ماابا  باشاي و     رک م سسه مالی 

وز   ،ران تچاميمات   ز  ضامن آگااهی راافتن     باراي  ،باشايشيه به شک  معق ل و مااسبی مستاي تچميمات 

  .مااسبی به آنها بيهاي

فعاليت و نق  و  نتقاالات  پارش بر ي توت رک روش را رورکرد مبتای بر ررسک، رک م سسه مالی 

 هاا  آ  موايوده  کمتر  زمشتري که فعاليت  کايين يتع را حيود درگري ر  پ لی هويودمت  ني  مشتررا  خ د می

باراي باه طا ر    نياز  شيه بر ي  رن ماظ ر و  ومال ها را حيود تعررم  تم قعي. م رد بازبيای قر ر نخ  هي گرفت

هااي   م سساه  .ش د ، تارييمقرر شيهکفارت و مااسبت حيود ف ق بر ي سا   ررسک تا   نيماظم بازبيای ش

نتاارک  . به ط ر متااوب ما رد بررسای قار ر دهااي    ها و فر رايها ر   کفارت هررک  ز سيستمباري مالی همچاين 

 .ش ديو  مستاي و مباري  نجا  شيه نيز هميشه  پارش هاي حا    ز

 نا   و پيچيايگی فعاليات   , ز بانکها باري با ت جه به  ناي زه نيز هررک  بال  ز نظرکميته نظارت بانکی 

لات د شاته  رک سيستم مااس  بر ي پارش تر کاش ها را نق  و  نتقا ،هاي م ج د بانک همچاين ررسک, بانک

سيساتم پاارش ما ثر  حتماالا      ،ها به ورژه بانک هاری که فعاليت بين  لمللای د رناي   بانکبر ي بيشتر . ياباش

ت خان خ د،  لز می به د شتن عيدر م  قح خا ی که رک بانک به ولت م ق. مستلز  رک فر راي خ دکار  ست

جی نشا  دهي به آ  بانک باري بت  ني به ط ر مستاي به ناظر را ناظر   خار ،سيستم پارش خ دکار ني شته باشي

زمانی نيز که رک سيستم . د ر ي سيستم جارگزرن م ثر درگري  ست ،جاي سيستم خ دکار پارش تر کاش ها

مشاتررا    رن سيستم باري تما  حسابهاي مشتررا  و نق  و  نتقالات باه نفاح    ،خ دکار به کار گرفته می ش د

قادر به  نجا  تجزره و تولي  روني و  لگ ي نقا  و   رن سيستم باري بانک ر  . را غير  ز آ  ر  پ شش دهيبانک 

 .  تامين مالی ترورسم ر  شااساری کاي/ نتقالات کاي و رو ب  کاري غيروادي و نق  و  نتقالات بر ي پ لش ری

ها باراي  طلاواات  اويوی     سيستم پارش نق  و  نتقالات را تر کاش بال، کميته نظارت بانکی ز نظر

 . ز جمله تغيير ت در  لگ ي نق  و  نتقاالات مشاتررا    ،با چاي جابه   لی فر هم کاي بر ي ميرر  رشي در ر باه
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و به روز  ر ئه شايه ت سا  مشاتررا  در    ات جامح بانک  طلاواتی مرب   به مشتررا  باري در برگيرنيه  طلاو

باناک راا   بانک باري  رن  جاازه ر  باه   ( IT) طلاوات فن آوريسيستم . خچ ن شااساری دقي  مشتري باشي

 به وا    مثال  طلاوات سازمانيهی شيه بر  ساس مشاتري، موچا ل،  )گروه بانکی بيهي که  طلاوات متمرکز

ر  باه دسات   ( ، نق  و  نتقالات  نجا  شيه درط ل دوره زماانی معاين  2 نق  و  نتقالات ميا  م سسات گروهی

هشاي ر دهاي و  ران     ر  ر معما ل هااي غيا   تار کاش  ،سيستم تکا ل ژي  طلاوات باري به ط ر خ دکاار . آورني

هر شاخص را معيار ررسک کاه در  ران   . تت ش ني/ها مشم ل بررسی بيشتر ت س  ميرر مسئ ل مپ تر کاش

بازرسی د خلی باراي همچااين   . گيرد باري با ت جه به  رزرابی ررسک بانک باشي خچ ن م رد  ستفاده قر ر می

مامئن ش د سيستم ف ق مااس   ست و باه طا ر ما ثري     سيستم تکا ل ژي  طلاوات بانک ر   رزرابی کاي تا

خ   ول دفا  و حيهاي فعاليات راا   )تامين مالی تروررسم/بر ي مقابله با پ لش ریت س  خ  دفا   ول و دو  

تات،  /در رو با مشتري د رني و خ  دو  دفا  شام  ميرر مسائ ل ماپ   و حيهاي  م که  رتبا  مستقيم را رو

 طلاوات  آوري فنبانک با ق  نين و مقرر ت، همچاين ميرر مسئ ل ماابح  نسانی را  ميرر مسئ ل تابي  ومليات

(IT گيرد م رد  ستفاده قر ر می. 

 

 نقل و انتقالات مشکوک دهي گزارش -3-1

در کشا ر   ت  نماايي بار ي   ،ت س  م سسات ماالی الات را فعاليت مشک ک قنق  و  نت دهی گز رش

. مالی تروررسم و سارر جر ئم مالی حيااتی  سات   تامين /پ لش ریمبارزه با  ره ماظ  ستفاده  ز  طلاوات مالی ب

ما  رد    گز رشثبت و بارگانی  درها   لز مات سازما  و به ق  نين کش ر ،دهی در  رن خچ ن گز رشهاي  نظا 

وش به هار حاال رورکارد راا ر     .بستگی د رد رسي، اظر میمشک ک زمانی که فعاليت را نق  و  نتقال مشک ک ب

بر ي مثال با هاي رت مااابح   . نيز رورکرد مااسبی  ستمبتای بر ررسک بر ي مشخص کرد  فعاليت مشک ک 

. شا د   مکا  شااساری ما  رد مشاک ک بيشاتر مای    ، فعاليت م سسه مالیپر ررسک  به سمت سا  بيشتر 

دهای    رشص و گزيشختکفارت سيستم خ د بر ي  ،همچاين رک م سسه مالی باري در مقاطح زمانی مشخص

 .قر ر دهيو بازبيای م رد بررسی ر  نق  و نتقالات مشک ک 

قاالات حسااب مشاتري    تها و نقا  و ن  رک بانک با پارش مستمر و بررسی حساب ، ز نظر کميته بال

 ز نظر  رن کميته فر راي بررسی، شااسااری  . تر کاش هاي مشک ک ر  شااساری کايرا ت  ني نق  و  نتقالات  می

هااي  جر رای    در سياست هاا و روراه  وض   شک ک و  ولا  آ  به و حي  طلاوات مالی باري به هاي م تر کاش

هااي آم زشای مااظم  ز  ران      هاي بانک مشخص شيه باشي و تما  کارکااا  نياز  ز طررا  برناماه     سياست

شاکاري  ز  شر  آ دربرگيرنيههاي  جر ری باري  ها و روره  رن سياست. هاي  جر ری آگاه ش ني ها و روره سياست
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و تولي ، بررسای و تهياه گاز رش فعاليات مشاک ک، همچااين         وظارم کارکاا  و دست ر لعم  بر ي تجزره

م فقيات راک باناک در ما رد      ، ز نظر کميته باازل  .باشي ر هاماری در م رد چگ نگی تکمي  گز رش مشک ک 

مايرررت   .بانک  ست هاي مشک ک مستلز  ميرررت  ويح  طلاوات ت س  شااساری و گز رش دهی فعاليت

 طلاوات شام  ثبت و بارگانی  طلاوات و س  ب  مشتري، به روز کرد   طلاوات و  ر ئه  طلاوات  اويح باه   

باناک  در نشا  دهاي کاه   به آنها درخ  ست ناظر  ،  طب رک بانک باري بت  ني  ،در  رن ر ستا. ش د ناظر   می

سياست همچاين  .گيرد سم به درستی  نجا  میرترورتامين مالی / رزرابی، ميرررت و کاهش ررسک پ لش ری

ر ساتی آزمااری    ،هاي  جر ری بانک در خچ ن شااساری مشاتري  ها و روره ، سياسترا روره پذررش مشتري

 طلاوات  ر ئه شيه ت س  مشتري، پارش مستمر و روره هاي گز رش نق  و نتقالات مشک ک و تما   قاي مات  

 .0 مااسبی برخ رد ر هستايتت  ز قابليت /بانک در خچ ن مپ

 

 تت/در رويکرد مبتني بر ريسک درخصوص مپ هاي داخلي کنترل - -3

تات د شاته باشااي،    /رورکرد مبتای بر ررسک م ثري در خچ ن مپ ،هاي مالی م سسهبر ي  راکه 

 د خلی م سسات رزرابی و کاترل باري درو  سيستم م سسات ي  جر ری مبتای بر ررسک ها و روره ها سياست

 کاي، م سسه ماالی  ز سااختار کاتارل د خلای     طمياا  حا   باري درنهارت نيز ميرررت  رشي  .گاجانيه ش د

 .دهی آنها  ست مشک ک و گز رش يها که شام  پارش فعاليتساختاري  .ي برخ رد ر  ستم ثر

  وماال راک جاباه مهام  ز     ،ميرررت  رشي و مشارکت در مبارزه با پ لش ریق ي رهبري  ميرررت و

مايرررت  رشاي م سساه باراي     .  سات مالی تروررسم  تامين/بر ي مقابله با پ لش ریمبتای بر ررسک رکرد رو

تت ر  در م سسه ترورک دهي و  طمياا  حا ا  کااي   / فرهاگ تابي  فعاليت م سسه با ق  نين و مقرر ت مپ

 مويود کرد  ررساک بر ي کاترل و م سسه  ت س  طر حی شيهبه رورکرد مبتای بر ررسک کارکاا  م سسه 

تت به و  م  / ها در خچ ن مپ کاترلهاي تابيقی د خلی، ماهيت و وسعت  کاترلولاوه برسارر  .هستايپارباي

 :1  ز آ  جمله .د ردبستگی مختلفی 

 ماهيت،  ني زه و پيچييگی فعاليت م سسه مالی؛ 

 ورژگی مشتري، موچ ل و فعاليت م سسه مالی؛   

 ؛ليت م سسهفعا مله تا   جغر فياریتا   ومليات م سسه مالی  ز ج 

 ؛بر ي ورضه موچ ل م سسه مالی هاي م رد  ستفاده کانال 

 حجم و  ني زه نق  و  نتقالات   رت گرفته ت س  م سسه؛ 

  م سسه مالی؛ یط  وملياتاما مرب   بهدرجه ررسک 
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  ث، ها،  شخان ثال با مشتري را  رتبا   ز طرر  و ساهوسعت  رتبا  مستقيم م سسه مالی

 به شک  غيرحض ري را رو در رو؛کارگز ر   را 

 

م  رد در برگيرنيه  بارينيز رک م سسه مالی د خلی  کاترلچارچ ب  ،در رک رورکرد مبتای بر ررسک

 :9 باشيزرر 

o هاا و ماااط  جغر فيااری     موچ لات، خيمات، مشتري) فز رش تمرکز بر ومليات م سسه مالی

و ساارر جار ئم ماالی     پ لشا ری  ستفاده بر ي مقا اي   که در بر بر س ء( ح زه فعاليت م سسه

 پذررتر هستاي؛ آسي 

o  با نظر به مويای که م سسه مالی در آ  ومليات  ررسک  رزرابی و ميرررتفر راي بررسی ماظم

 . هي و فعاليتی که در باز ر د ردد  نجا  می

o تت؛/ بر ي ميرررت تابي  مپ (در ساح ميرررت)تعيين فرد را  فر دي 

o گيرد هاي کافی  نجا  می کاترلموچ ل جيري،   ر ئه ز ا   ز  راکه پيش  طميا. 

o   یآگاهی ميرررت  رشي  ز برنامه تابيقی، کمب دهاي تابيقی مشخص شيه،  قاي مات تچاويو 

 ؛فعاليت مشک ک  هاي گز رش  نجا  شيه و پرونيه

o  رررت را ترکي  تغيير ت در ميبا رورکرد مبتای بر ررسک حتی در   رت تت /مپتي و  برنامه

  کارکاا ؛زمانيهی و سا

o تت /ها در خچ ن تابي  مپ دهی و نگهي ري س  ب ، ت  يه تمرکز روي تما   لز مات گز رش

  لعم  به م قح و به هاگا  به تغيير ت در مقرر ت؛ و وکس

o ها و فر رايهاي شااساری دقي  مشتري مبتای بر ررسک؛ روره به کارگيري 

o ز جمله وضح مويورت به ميز   لاز ،  نتقالات و موچ لات پر ررسک ها، نق  و  مشتري  کاترل 

 تارييره ميرررت بر ي  نجا  برخی  ز نق  و  نتقالات؛ خذ بر ي نق  و  نتقالات را 

o   هااي ما رد    و  طمياا   ز  وت تکمي  گز رشگز رش قاب  شااساری به م قح نق  و  نتقالات

 ؛نياز

o  هااي   ها، نظارت بر فعاليات  و  نتقالات  رزي، تکمي  گز رش ل نق  ئکارکاا  مسبرنظارت کافی

  .تت م سسه هستاي/ درگير  نجا  بخشی  ز برنامه مپکارکاانی که را مشک ک 
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 آموزش و آگاهي -3-1

هااي   هاي مالی باري بر ي کارکاا  خا د کالاس   هاي گروه ورژه  قي   مالی، م سسه بر  ساس ت  يه

هااي آم زشای کارکااا  م سساات ماالی باراي        در  ران کالاس   .دهاي تت ترتي / آم زشی در خچ ن مپ

. ر  فار  گيرناي   آ  رورکرد و نظارت مبتای بر ررسک در خچا ن  و تت/ هاي مااس  در خچ ن مپ آم زش

. هاي م فقيت آميز، متکی به آما زش و آگااهی کارکااا  م سساه  سات      تعهي م سسه مالی به د شتن کاترل

تات و  / و مقارر ت ماپ    هااي لاز  در خچا ن قا  نين    کارکاا  مرب طه آما زش  باابر رن بر ي  راکه تمامی

. دررافت کااي، تلاش وسيح سازمانی لاز   سات   رن زمياه ر هاي  جر ری د خلی م سسه در  ها و روره سياست

ن هااي آم زشای تايور    رک م سسه مالی باري نيروي کار و ماابح م ج د خ د ر  م رد بررسی قر ر د ده و برنامه

 ز جمله  قي مات مفيي رک م سسه مالی درخچ ن  .به کارکاا  د ده ش د  رن زمياه ر کاي تا  طلاوات لاز  در 

 :آم زش کارکاا  خ د وبارتاي  ز

 

 آم زش متااس  با مس وليت کارکاا ؛ 

 کارکاا   م که  رتباا  رو در رو باا   )بر ي مثال کارکاا  خ   ول ،آم زش با ساح مااس  جزئيات

باري آم زش لاز  در خچ ن پيچيايگی موچا لات  ر ئاه شايه باه مشاتري راا         (د رنيمشتري 

 موچ لات ميرررت شيه ت س  مشتري ر  فر گيرني؛

 مالی؛  تااوب دور آم زشی با نظر به ساح ررسک رشته فعاليت م سسه 

        م رد ساجش قر رگرفتن کارکاا  به ماظ ر  رزراابی مياز   سااح آگااهی کارکااا  باا  طلاواات 

 هاي آم زشی؛  ئه شيه در دوره ر 

 

نيز بر ي حچ ل  طمياا   ز  ستاني رهاي باالاي حرفاه  ي و  خلاقای    بال  ز نظر کميته نظارت بانکی 

در . کارکاا ، بانک باري سياست ها و روره هاي  جر ری بر ي غربالگري کارکاا  م ج د و آتی خ د د شته باشي

به  ،هاي آم زشی مستمري بر ي کارکاا  خ د د شته باشاي باري برنامه رن ر ستا  ز نظر  رن کميته همه بانک ها 

ط ري که کارکاا  بر ي به کارگيري سياست ها و روره هاي  جر ری باناک، آما زش مااسا  و لاز  ر  درايه     

هاا و مجم واه    هاي مختلم باري بر  ساس نياز بخاش  ي آم زش بر ي کارکاا  بخش زمانبايي و موت . باشاي

 درنيازهاي آم زش کارکاا  بسته به شر  وظارم، مسائ ليت و طا ل خايمت آناا      . تاظيم ش د ررسک بانک

سازمانيهی دوره آم زشی و موت ي آ  باري بر ي وظيفه را مسائ ليت خاان فارد در    . باشيمتفاوت باري بانک 

ارگيري ما ثر  به گ نه  ي که  طمياا  حا   ش د فرد م رد نظر د نش و  طلا  کافی بار ي باه کا    ،بانک باشي

کارکاا  جيري  ستخي   نياز باراي هار چاه     . د رد ر  تت/سياست ها و روره هاي  جر ری بانک در خچ ن مپ



51 

 

ااوب  رن دوره هاي آم زشای  ح زه و ت. ماال  آم زشی باري به روز باشي. سررعتر در  رن دوره ها شرکت کااي

ي آنا   ست و ساح و ماهيت ررسک م ج د در ت جه به و  م  ررسک که مت جه کارکاا  و مسئ ليت ها باري با

   .1 بانک طر حی ش د

 

 تامين مالي تروريسم/نظارت مبتني بر ريسک براي مقابله با پولشويي -31

متمارز  ز رورکرد مبتای بار  تت /در خچ ن مپهمانا ر که پيشتر گفته شي نظارت مبتای بر ررسک 

پذررش و  ومال  ما نظارت مبتای بر ررسک بيو   . ست تامين مالی تروررسم/بر ي مقابله با پ لش ریررسک 

نظاارت مبتاای بار    . را بسيار مشک  خ  هي ب د  مکا  پذرر نيست در م سسات مالیرورکرد مبتای بر ررسک 

در ساح ملی که وبارت  ست  ز تای بر ررسک بمت  ني م رد نظر قر ر گيرد، رکی نظارت  ررسک در دو ساح می

 –در سااح باگااه   تاای بار ررساک    بمم سسات مالی ت س  مقا  ناظر و درگري نظارت باگاه ها و بر نظارت 

الی بار  رک باگاه را م سساه ما  ت س  بخش نظارتی که وبارت  ز نظارت  -م سسه مالیبانک را در راجا رک 

در ساح ملی م رد نظر  ست نظارت مبتای بر ررسک در رن بخش چه نآ ما . و حيهاي تابعه را شع  خ د  ست

 .  ستبر م سسات مالی ت س  مقا  ناظر نظارت مبتای بر ررسک  را

در خچا ن  مبتای بار ررساک    ومال نظارت مقا  نظارتی زمانی که قچي طر حی و  ،در هر کش ري

باراي  تاامين ماالی تروررسام    /پ لشا ری  کاتارل ررساک   ومال نظارت و بر ي  له نخسته، در وتت د رد/مپ

 :ي،  ز جمله  رن  بز رها وبارتاي  زدر  ختيار د شته باش بز رهاری ر  

      هااي مشام ل قاان   مباارزه باا        ختيار ت قان نی مقا  ناظر؛  ز جملاه  ختياار نظاارت بار م سساه

 .هاي ف ق  ست مااس   ز م سسه  رزرابی هايو  ختيار  نجا   مالی تروررسم تامين/ش ری پ ل

 ت  ناي   ؛  رن بازرسی میمالی تروررسم تامين/هاي مشم ل قان   مبارزه با پ لش ری بازرسی  ز م سسه

 :  به شي هاي مختلم  نجا  ش د  ز جمله

 درخ  ست  طلاوات  ز ميرررت  رشي در م رد  قي مات م سسه در خچا ن    ي، پرسشاامه

 رک پرسشاامه؛تکمي   طلاوات در قال  تت /پم

  لساات   ران ج  ،باا مايرررت  رشاي     ز ر ه دور تشکي  جلسه را مچاحبه تلفای را کافار نس

 ؛را غير رسمی برقر ر ش د  ت  ني به   رت رسمی می

 ماهياناه، فچالی راا     ي  ز م سسه، بر ي مثال کس   طلاوات به طا ر   کس   طلاوات دوره

 سالانه؛
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   درخ  ست م ردي  طلاوات، بر ي مثال  طلاوات در خچ ن چارت سازمانی، شر  وظاارم

در  شد  رزرابی م سسه  ز  قاي مات ، خ ي م ج د در م سسهها ميرررت  رشي، ترکي  کميته

 يهاا  هاي د خلی، حسابرسای  ها و روره ،  سااد تاظيم شيه در م رد کاترلتت/پخچ ن م

هاي بازرساا    هاي د خلی، گز رش ها و کاترل د خلی در م رد تااب  ومليات م سسه با روره

 هااي ما  رد   هاي بخش نظارت تابيقی،  طلاواات  خاذ شايه  ز گاز رش     خارجی، گز رش

 مشک ک؛

 ت  ني  ز مقامات مجاري    رن  طلاوات و هشي رها می ،بررسی  طلاوات حا    ز سارر ماابح

 قان  ، سارر ناظر  ، کارکاا ، سارر کس  و کارها را  ز مرد   خذ ش د؛

  کس   طلا   ز م سسه هاي کارآگاهی خچ  ی؛ 

 در خچا ن   ما ر  بررسی جابه خا ای  ز   بر ي ت  ني یمقا  ناظر م ، نجا  پژوهش م ردي

در . ااي ک ز تعي دي   احبا  مشاغ  درخ  ست مشارکت در رک پروژه ماالعااتی  تت /مپ

  ؛م رد  ستفاده قر ر گيرد ت  ني می رن   رت تعي دي  ز  بز رهاي ف ق 

 گياري باگااه در    تچميمنو ه هاي م سسه به ماظ ر تجزره و تولي   بررسی برخی  ز پرونيه

 .تت/پ رد مها در م خچ ن  نجا  کاترل

 

 ؛  يور دسات ر لعم   و م سسات مالی مقا  نظارتیدو س ره بين  رقر ري رو ب  دست ر لعم  و ب  يور

ت س  مقا  ناظر را مقا  مس ول باز ر مالی، بخش مهمی  ز روش را رورکرد نظارتی مبتای بر ررساک  

ار ت مقاا  نظاارتی  ز    ليت خ د و  نتظئکاي  مس کمک می م سسات مالیها به   رن دست ر لعم .  ست

،  قي مات نظارتی ممکن مااس  بيو  وج د دست ر لعم . در زمياه مبارزه با پ لش ری ر  درک کااي آنها

مقاا  نظاارتی در خچا ن مباارزه باا      . بيای را مستبي نه باظار برساي   نامااس ، غيرقاب  پيش  ست

هااي شافاف باه      ر  ر ئاه پياا   باري چگ نگی برقر ري  رتبا  به ماظا  مالی تروررسم تامين/پ لش ری

در ت  ني شام   لز مات ساح باالا، ق  واي    می ها دست ر لعم   رن. يقر ردهم رد نظر  ر  مالی م سسات

هاا در   کاارگيري بهتار کاتارل    را چگ نگی باه  تت/پررسک بر ي م بر رورکرد مبتای را روش خچ ن

 :وبارتاي  ز قا  ناظر و م سسات مالیو رو ب  بين مها  دست ر لعم   رن ز جمله . باشي تت/پم خچ ن

  ؛ت س  مقا  ناظر تت/پدست ر لعم  وم می در خچ ن م يور 

  مالی؛ اتبر ي کارکاا  م سستت /پآم زش ت س  مقا  ناظر در خچ ن م فر هم کرد 
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 هاي مالی  ز طرر  پست  لکترونيکی و تبادل نظار   برقر ري  رتبا  ميا  ناظر   و م سسه

 ؛ تت/پهاي مالی در خچ ن مسائ  مرب   به م    با م سسهشفاهی را کتبی ناظر

 ت  ناي به   رت حض ري را غير حض ري رک م سسه مالی ر   ر هاماری فردي، ناظر   می

 .ر هاماری کااي تت/پدر خچ ن نگر نی ها و مشکلات م سسه درخچ ن م

 

  ستفاده  ز  ران  باز ر    تت/پها در خچ ن م  قي مات تابيهی و جررمه؛ هر چاي بر ي تچويح کاستی 

به ورژه  ؛درست نيست،  ما به هر حال مقا  ناظر باري در جاي مااس  خ د  ز  رن  بز ر نيز  ستفاده کاي

ت  ناي  ران    زمانی که ماشاء وج ه م ض   پ لش ری حا    ز جر ئم بسيار خارناک باشي، مقرر ت می

  .ی قر ر دهي ختيار ر  به مقا  ناظر بيهي جر  ف ق ر  در جررا  د درس

ر  باا   تات /پها در خچ ن م مقا  ناظر با  ستفاده  ز  بز رهاي ف ق قادر خ  هي ب د  قي مات م سسه

هاا در خچا ن    هاي مشابه م رد قياس قر ر دهي و قضاوت خ د در خچ ن کيفيت کاتارل م سساه   م سسه

ها  هاي باگاه سک، تفاوت کاترلبه هر حال در روش را رورکرد نظارت مبتای بر رر. رسانی کاي ر   طلا  تت/پم

ش د نيز مقا   در م  ردي که قچ ر و کاستی مشخص می. پذررفته شيه و قاب  ت جيه  ست تت/پدرخچ ن م

بار ي تچاويح     ها به ط ر مااسا  و باه م قاح    ناظر باري   قي مات مااسبی به وم  آورد تا  طمياا  رابي  باگاه

 .ها  قي   کرده  ني کاستی

 

نظارت بانکي ، پيشنهادي کميته توسط ناظران بانکي يه و تحليل و ارزيابي ريسک موسسات مالينحوه تجز -33

 (بازل)بال

مساله وميه تجزره و تولي  و نو ه  رزراابی ررساک م سساات ماالی      ،در نظارت مبتای بر ررسک

 92 لی  1   ل  نيز در    ل  ساسی خ د بر ي نظارت بانکی م ثر، ب رژه در   بال کميته نظارت بانکی.  ست

مشاابه  ) 9019ساال   ورار رش  ، ز    ل  ساسی  رن کميته 92در     . بر ميرررت ررسک تاکيي کرده  ست

 . تامين مالی تروررسم و کاتارل آ  د رد /تاکيي خان روي ررسک پ لش ری نيز ( 900ورر رش سال   1    

کاارگروهی در ما رد مااتررس ررساک      با تشکي نيز  ي ميرررت و تجزره و تولي  ررسکدر ر ستا رن کميته 

، پيشاهادي در م رد نو ه تجزره و تولي  ررسک م سسات مالی  ر ئه د ده  سات کاه     مرزي برو بانکي ري 

هاي پ لشا ری م سساات ماالی ما رد      هاي مالی و مقامات ناظر بر ي بررسی ررسک ت  ني ت س  م سسه می

 : 1 ول زرر  ستتجزره و تولي  ف ق به شر  جي.   ستفاده قر رگيرد
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 بازلنظارت بانکي تجزيه و تحليل ريسک پيشنهاد شده توسط کميته 

 ررسک بالا ررسک مت س  ررسک پارين

و شاااخته شايه   مشتري هاي د ئام  ها،  وميه مشتري

 .هستاي

،   فز رش تعي د مشتري بخااطر  فاز رش شاعبه   

 تغيير ت در مالکيت   دغا  را 

مختلم و  هاي ر ح زهرشي قاب  ملاحظه تعي د مشتررا  د

 .جغر فياریوسيح 

بانک فاقي ومليات بانکی  لکترونيکی  ست، بانک فاقي 

 .وب سارت  طلاواتی را وملياتی  ست

شارو  بانکاي ري  لکترونيکای  سات و      در بانک

خاايمات  لکترونيکاای مواايودي ر   و موچاا لات

 . ر ئه می دهي

 بانک موچ لات وخيمات  لکترونيکای وسايعی ر   ر ئاه   

 پرد خات  لکترونيکای   حسااب،   نتقالات جمله  ز)دهي می

 .(حساب  ز طرر   راترنت  گشارش و   حساب   رت

 .فعاليت پر ررسک  ست بابانک د ر ي چاي مشتري 

فعالياات بااا بانااک د ر ي تعااي د کماای مشااتري 

، 2 نقي کاايگا  چک:  ز آ  جمله. پرررسک  ست

، 1 دهااايگا  پاا ل ،  نتقااال0 هاااي فااروش دکااه

هاي برو   و رد ت و  ادر ت، شرکت هاي شرکت

مرزي،  شخان  اح  ماچ  سياسای و  فار د   

 .خارجی

 فعاليات پرررساک   باا  مشتري زرادي تعي د د ر ي بانک

 ،1 فاروش  هااي  ، دکه9 چکنقيکاايگا  : جمله  ز . ست

  اادر ت،  و هااي و رد ت  ، شرکت  پ ل دهايگا   نتقال

 ماچا    ااح   ،  شاخان هااي بارو  مارزي    شرکت

 .خارجی فر د  و سياسی

 هاي حساب. ني رد خارجی کارگز ري هاي حساب بانک

هااي کاارگز ري قابا      حسااب  .دهاي  نمای   ر ئه ورژه

هاي حم  را نق   دهي و فعاليت نيز  ر ئه نمی   پرد خت

 .ي نجا  نمی ده   و  نتقال  رز و  بز رهاي پ لی

بانک چاي حسااب کاارگز ري خاارجی  د رد  ماا     

ماالی در کشا رهاي کام    هااي      لا با م سسه

ررسک که به مياز   کاافی سياسات مباارزه باا      

ا  کمی فعاليت در خچ ن بد رني و ميز پ لش ری

حم  را نق  و  نتقال  رز و  بز رهااي پا لی د رد و   

هاي  هاي ورژه را حساب د ر ي تعي د کمی حساب

 .کارگز ري قاب  پرد خت  ست

باا   بانک د ر ي تعي د زرادي حساب کاارگز ري خاارجی  

هااي  جر رای    ها و سياسات  مالی فاقي روره هاي م سسه

باه وراژه    . سات  پ لش ریمااس  در خچ ن مبارزه با 

ها در کش رهاي پرخار  ستقر ر د رني را  م سسه که  رن

هاي قاب  ت جه در زمياه حم  را نق  و   راکه بانک فعاليت

هااي   حسااب . دهاي   نتقال  رز و  بز رهاي پ لی  نجا  می

 .ها کارگز ري قاب  پرد خت  ر ئه می دهي ا حسابورژه ر

دهاي راا باه     بانک خيمات بانکی خچ  ی  ر ئه نمای 

همچااين  . دهي شک  مويودي  رن خيمات ر   ر ئه می

 و د ر رای  بانک خيمات و موچ لات در زمياه ميرررت

دهاي راا     ر ئه نمی 1 گذ ري  مانی سرماره هاي  ايوق

و موچا لات ر    به   رت خيلی مويودي  رن خيمات

 . ر ئه می دهي

 

بانک خيمات بانکی خچ  ی د خلای موايودي   

دهي راا باه مياز   موايودي مايرررت        ر ئه می

گذ ري  مانی  نجاا    هاي سرماره د ر ری و  ايوق

دهي که بانک  ختياار   می دهي را خيماتی  ر ئه می

بانک طر   ستر تژرکی د رد . گذ ري د رد سرماره

هااي   در زمياه  اايوق  بانکفعاليت  می ت  نيکه 

 . گذ ري  مانی ر   فز رش دهي سرماره

 ي ر   بانک خيمات بانکی خچ  ی د خلی قاب  ملاحظاه 

دهي را ميز   قابا  ملاحظاه و در حاال رشايي       ر ئه می

گاذ ري  ماانی    هااي سارماره   ميرررت د ر ری و  اايوق 

خايمات باانکی خچ  ای راا خايمات      . دهاي   نجا  می

موچا لات  . نک در حال رشاي  سات   ميرررت د ر ری با

گاذ ري و    ر ئه شيه شاام  خايمات مايرررت سارماره    

 گاذ ري   سرماره ست که وميتا جابه    هاي  مانی حساب

 .د رني

 لمللی د رد را حجم بسيار پاريای  بانک چاي حساب بين

 . ز فعاليت  رزي در حساب ها د رد

هاااي  بانااک د ر ي تعااي د مواايودي حساااب  

 .فعاليت  رزي غير روشن  ست لمللی با  بين

 لمللای باا    هااي باين   بانک د ر ي تعي د زراادي حسااب  

 .فعاليت  رزي غير روشن  ست

بانک تعي د مويود و ماوچر به فردي  نتقال وج ه باه  

خارج بر ي مشاتررا ، غيرمشاتررا  و نقا  و نتقاال     

 .مويود شخص ثالث د رد

بانک د ر ي تعي د مويودي  نتقاالات وجا ه باه    

بانک تعي دي نقا  و  نتقاالات باين    . ج  ستخار

هااي شخچای راا شارکتی باا        لمللی  ز حسااب 

 .کش رهاي کم ررسک د رد

بانک تعي د زرادي  نتقاال وجا ه بار ي غيرمشاتررا  و     

 2  نتقالات قاب  پرد خت بر  سااس شااسااری مشاتري   

بانک  غل  د ر ي  نتقالات وجا ه  ز حسااب هااي    . د رد

را  ز کش رهاي پرررساک   /ه شخان حقيقی و حق قی ب

 .کش رهاي  من  ز نظر مالی  ست و

بانک هيچ نق  و  نتقالی با مااط  جغر فياری پار خاار   

 .ني رد

بانک نق  و  نتقالات کمی با مااط  جغر فياری پر 

 .خار د رد

بانک حجم قاب  ت جهی نق  و  نتقال با مااط  جغر فياي 

 .پرخار د رد

ا کارکاا  سارر شعبه ها د ر   ر  ايوق 10گردش مالی

 .پارين  ست

گردش مالی  ايوق د ر   پاارين  سات  ماا در    

هاي ممکن  سات وضاعيت متفااوت     سارر شعبه

 . باشي

باه وراژه گاردش ماالی      ؛گردش مالی بانک باالا  سات  

 . ايوق د ر  
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ماا  لاز  به ذکر  ست که روش و حيي بر ي  رزرابی ررسک رک باگاه را م سسه مالی وجا د ناي رد    

باناک  روش بر ي مثال  ؛گيرد شاخص هاي مشابهی بر ي  رزرابی ررسک رک م سسه م رد نظر قر ر می ، غل 

 :به شر  جيول زرر  ستمرکزي ني زلاي بر ي  رزرابی ررسک بانک ها و م سسات مالی 

 3 توسط بانک مرکزي نيوزلند روش بررسي ريسک موسسه مالي

هاي  ررسک

 ساختاري
 ررسک  و  م  کاهش دهايه ررسک و  م   فز رش دهايه 

  ني زه م سسه
 .هاي بزرگي در اختيار داشته باشد موسسه دارايي -

 .نقل و انتقالات انجام شده توسط موسسه ارزش بالايي داشته باشد -

 .هاي کمي در اختيار داشته باشد موسسه دارايي -

 .ارزش کمي داشته باشد و انتقالات انجام شده توسط موسسهنقل  -

حجم نق  و  نتقالات 

 نجا  شيه ت س  

 م سسه

 .پايين نقل و انتقالات، کنترل قانوني بودن نقل و انتقال را آسان سازد  حجم .بالاي نقل و انتقالات، کنترل قانوني بودن نقل و انتقال را مشکل سازد  حجم

موچ لات و 

خيمات  ر ئه شيه 

 ت س  م سسه

 .شده توسط موسسه زياد باشد محصولات و خدمات نقدي محور ارائه -

درصد بالايي از محصولات و خدمات  با پرداخت نقدي به مشتري ارائه  -

 .شود

هيچ محصول يا خدمتي به طور نقدي در اختيار مشتري قرار داده نشود يا 

 .شود تعداد محدودي محصول يا خدمت نقدي به مشتري ارائه 

نق  و  نتقالات 

 لمللی  نجا   بين

 م سسهشيه ت س  

بالا بودن سطح نقل و انتقالات با موسسات برون مرزي يا کشورهاي  -

 ؛ديگر

 ؛هاي معامله موسسه در کشورهاي پرريسک مستقر باشند طرف -

 ؛موسسه داراي حساب هاي کارگزاري باشد -

 .کشور مادر، مبدا و مقصد نقل و انتقال نباشد -

 ؛انتقالات در داخل کشور دارد و موسسه فقط نقل -

تت، طرف معامله /موسسه فقط باکشورهاي مقيد به رعايت الزامات مپ -

 ؛است

موسسه با موسسات سازمان يافته درکشورهاي مقيد به رعايت الزامات  -

 .تت، طرف معامله باشد/مپ

 مشتررا  م سسه

 :اشخاص زير هستند مشتريان موسسه شامل

 صاحب منصبان سياسي؛ -

 ؛  ابافراد با ارزش خالص بالاي حس -

 ها و موسسات امين؛ خيريه -

 .هاي برون مرزي به ويژه موسسات مستقر در مناطق امن مالي موسسه -

 شهروندان کشور مادر موسسه باشند؛ تمام يا بيشتر مشتريان از -

 هاي موجود در موسسه کم باشد؛ حسابنقل وا نتقالات و ارزش  -

اي  ق با ويژگي حرفهنقل و انتقالات انجام گرفته از طريق موسسه منطب -

 مشتريان باشد؛

 ، شفاف باشد؛هايي که مشتري موسسه هستند ساختار مالکيت شرکت -

 .باشدتت سازماندهي شده /مطابق با قوانين مپحقوقي مشتري  -

 ها شاخص

 زياد گزارش نقل وانتقالات مشکوک؛ تعداد -

 ز نقل وانتقالات يا رفتار مشکوک؛تعداد زياد گزارشات حاکي ا -

سطح پايين گزارش موارد مشکوک در جايي که تطابقي با سطح مورد  -

 .جرائم در منطقه محل استقرار موسسه ندارد  انتظار نرخ

 

تعداد پايين گزارش نقل وانتقالات مشکوک، منطبق با نرخ پايين و مورد 

 .انتظار جرائم در منطقه محل استقرار موسسه باشد
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 تامين مالي تروريسم/پولشويي براي مقابله باصوص نظارت مبتنی بر ريسک تجربه برخی از کشورها در خ -32

ماتخبی که نظارت قاب  تا جهی در  کارشااسا  بانک جهانی در بررسی ميي نی کش رهاي هاي  رافته

دربرخای  ز  ران   تات  /نظارت مبتای بر ررسک در خچا ن ماپ  حاکی  ز  ومال  ني،  تت د شته/ خچ ن مپ

 :11 زت ب دني وبار ا رن کش ره ز جمله  ؛کش رها ب د

 مالی  هاي  د ره نظارت م سسه رن کش ر در :کانادا(OSFI)ها، روش  ، به ماظ ر نظارت بر  رن م سسه

هاری  ز دو روش  ستاني رد شيه و روش مبتای بر ررسک ر  در بار   ترکيبی به کار گرفته  ست که جابه

بانک را  را سبي ررسک پ لش ری هر    مجم وهدر  رن روش  د ره ف ق، بر  ساس تجزره و تولي. د رد

ساا    . کااي  باايي مای   سه گروه پر ررسک، ررسک ميانه و کم ررسک، رتبهشرکت بيمه، آنها ر  در 

ها، وج د ومليات خاارجی و    ني زه و تعي د شعبه: ش د ررسک بر  ساس ترکيبی  ز و  م  مشخص می

ماناي خيمات نق  و  نتقال پ لی  ز طررا   )ریموچ لات ورضه شيه مستعي س ء  ستفاده بر ي پ لش 

ها در سه گاروه پار ررساک،     بر  ساس تجزره و تولي  و  م  ف ق، م سسه(. خا   تلفن را  راترنت

گيرني، دوره  هاری که در گروه پر ررسک قر ر می م سسه .ررسک ميانه و کم ررسک قر ر خ  هاي گرفت

که بر ي ميت سه سال به ط ر مي و  ما رد کاتارل و    به  رن معای ،زمانی نظارت آنها  سه سال  ست

هاری کاه در   م سسه. ش د ها به   رت مي و  به روز می نظارت قر ر گرفته و  طلاوات حا    ز کاترل

گيرني، مگار   گيرني، هر چهار را پاک سال م رد بازرسی قر ر می گروه ررسک ميانه و کم ررسک قر ر می

رخ د ده باشايکه در  ران  ا رت     ها ررت و ح زه فعاليت آ  م سسه راکه تغيير قاب  ت جهی در مير

 .ينگير م رد  رزرابی و بررسی مجيد قر ر می

 ق  نين و مقرر ت تج رزي و باه کاارگيري راک قاوايه      مقا  نظارتی، به جاي در  رن کش ر :سنگاپور

بررسی  ،چارچ بدر  رن . نظارتی بر ي همه، رک روش مبتای بر ررسک ر  بر ي نظارت پذررفته  ست

. شا د  ، روره ميرررت ررسک و موي  وملياتی آ   نجا  میآ هاي  رک سازما   ز طرر  درک فعاليت

 :مر ح    لی در فر راي بررسی ررسک وبارتاي  ز

 هاي  نجا  شيه ت س  بانک؛ تعيين وميه فعاليت 

 و ک م سسه را بانسک رت ررررمي روش را ر ه کارت رهاي ذ تی و کفا سکرابی رر رز

 اي م سسه؛ه تيک  ز فعالرهر   رت گرفته بر ي هاي د خلی  کاترل

 بررسی قيرت مالی م سسه و کفارت نظارت هيات ميرره و ميرر    رشي  ز م سسه ؛ 

 نتيجه  قي مات نظارتی م رد نياز بانک را م سسه و در  1تعيين رتبه ررسک کلی. 
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نظر، مقا  نظارتی،  طلاوات لاز  ر   ز تعي دي بر ي تعيين مجم وه را سبي ررسک بانک را م سسه م رد 

 :م  رد زرر  ست  رن  طلاوات شام . کاي آوري می ماابح نظارت حض ري و غيرحض ري جمح

 هاي مالی مشخص شيه؛ که در   رت درآميهاي معم ل بانک 

 هاي د خلی بانک و  رزرابی بانک  ز مجم وه را سبي ررسک خ د؛ ها و روره سياست 

 سابرسی د خلی و خارجی؛هاي ح گز رش 

 هاي خارجی، کس   طلا   ز مقا  نظارتی کش ر مادر؛ در م رد بانک 

 هاي نظارت قبلی؛ گز رش 

 هاي نق  و  نتقالات مشک ک بانک که ت س  و حي  طلاوات مالی ساگاپ ر تاريي  گز رش

 شيه باشي؛

و  د ماهجه  ز لوا  يو در نتگرفته  مجز  قر رنظارتی بايي  در دستهها  بر  ساس روش مبتای بر ررسک، سازما 

متمرکاز  )دوره تااوب نظارت حض ري،  ن    نظارت. گيرني م رد نظارت قر رمی متفاوتبه   رت شيت نظارت 

و نا  حی کاه لاز   سات ما رد نظاارت      ( تت به وا    بخشی  ز ک  ح زه نظارت/ تت را نظارت مپ/ بر مپ

 .ش د یبيشتري قر رگيرد، ت س  مقا  نظارتی مشخص م

 مبتای بر ررسک ر  بر ي نظارت حض ري پذررفته  ست بانک مرکزي رک روشدر  رن کش ر  :مالزي .

آوري  طلاواات در   بر  رن  ساس بانک مرکزي ميرر   ميانی ر  بر ي  نجا  نظارت حضا ري و جماح  

در  رن . يکاا سپس آنها رک ت  فقاامه بازرسی مبتای بر ررسک تهيه می .کاي  ها مشخص می م رد بانک

مايرر    طلاواات لاز  بار ي    . ش د مشخص می ،ت  فقاامه سا حی که نياز به نظارت پيشرفته د رد

هااي د خلای و    هاي بانک مرکازي ماالزي و حساابرس     نجا  نظارت ر   ز ماابح مختلم  ز جمله  د ره

، مااتررس  پس  ز تجزره وتولي   طلاوات حا    ز بازرسای قبلای   .کااي آوري می خارجی بانک جمح

هاي ررسک خان  سپس با نظر به نتارک حا    ز ماتررس ف ق، ح زه .ش د تهيه می  1کاترل ررسک

شا د و نيااز باه  فاز رش نظاارت د رناي،        هاری که کاترل ناکافی در م رد آنها تشخيص د ده  و ح زه

ااس  ر  بازرسا  بانک مرکزي ح زه نظارت حض ري ر  تعيين و نيازهاي پرسالی م. ش ني مشخص می

 ران دوره   .کااي ولاوه بر  رن، آنها دوره تااوب  نجا  نظارت ر  نيز مشخص می. کااي نيز مشخص می

باه  ( FSS)  1مالی در کره جا بی و حي خيمات نظارت. ماه باشي  1تا  19ت  ني کمتر  ز هر تااوب نمی

نظاارت حضا ري،   ماظ ر تعيين ح زه بازرسی، سازمانيهی و تعيين نيازهاي پرساالی جهات  نجاا     

 ران مااابح شاام  و حاي     . کاي آوري می  طلاوات لاز  در م رد بانک م رد نظر ر   ز ماابح مختلم جمح

هاری  ست که در خچا ن مجم واه راا      ها و گز رش مالی کره، مقامات مجري قان  ، رسانه  طلاوات
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ماالی قاادر    نظارتبر  ساس  رن  طلاوات و حي خيمات . تهيه شيه  ست ررسک بانک م رد نظرسبي 

 .ايکها،  ني زه و ترکي  تيم بازرسی حض ري ر  تعيين  خ  هي ب د ح زه و دوره تااوب بازرسی

 هاا و   هااي بازر  و پيچيايه، شاعبه     بانک مرکزي به ماظ ر بازرسی باناک  در  رن کش ر :هنگ کنگ

 هااي   باناک هااي فر مارزي    شاعبه . ر  پذررفته  سات  11بايي روش گروه ها هاي خارجی آ  نمارايگی

هاي تايورن شايه در  ران کشا ر      ثبت شيه در هاگ کاگ نيز ملز  به روارت مقرر ت و دست ر لعم 

در هاگ کاگ  نظارت حض ري شام  . هستاي،  لبته در   رتی که مغارر با مقرر ت کش ر ميزبا  نباشي

. باناک  سات  بخشی  ز بازرسی کاما    تت/ مپدر  رن کش ر بازرسی . باشي نيز می تت/ مپ رزرابی 

 . سات  تات / ماپ ش د و تمرکز آ  تاها بر م ضا وات   هاي متخچص  نجا  می  بازرسی ت س  گروه

بررسی کام  راک باناک خاان  ز    ( 1: در  راجا دو ن   بررسی ممکن  ست  نجا  گيرد که وبارتاي  ز

لاه  در ساح  ااعت بانکاي ري،  ز آ  جم   تت/ مپبررسی رک مساله و حي در زمياه ( 9 تت/ مپنظر 

هاا بار ي بازرسای و حا زه        نتخااب باناک  . مساله شااساری کام  مشتري در بانکاي ري خچ  ای  

مجم وه را سبي ررساک  . ش د ها، سالانه و بر  ساس مجم وه را سبي ررسک بانک تعيين می بازرسی

آوري شايه  ز مااابح مختلام،  ز جملاه ماذ کر ت و بواث مياا          ز بر  ساس  طلاوات جماح يبانک ن

 .آري  ، بيست می هاي بانک تما  ح زه  با بازرسا  مس ول بازرسی تت/مپ متخچچا  

 در خچ ن ها  در  رن کش ر پس  ز  نجا  نظارت ت س  بازرس ها، رتبه  لاحيت وم می بانک :هلند

 :  1زرر مشخص می ش دشر  جيول به تامين مالی تروررسم /مبارزه با پ لش ری

 

 ها در هلند ت عمومي بانکاي از چگونگي تعيين رتبه صلاحي نمونه

 ت ضيوات هاي وم می  لاحيت

 .کاترل ق ي  ست

 ( لاحيت 1رتبه ) 

سازوکار مديريت شناسايي کامل . اقدامات کنترلي سازمان از نظر طراحي و عمليات از کيفيت بالايي برخودار است
و فعاليت سازمان را پوشش  ها کند و به ميزان کافي مشتري ها را تامين مي و دقيق مشتري، کنترل صحيح ريسک

 .دهد مي

 .بخش  ست کاترل رضارت

 ( لاحيت 9رتبه ) 

هاي مربوط مشخص  ريسک. هاي کنترلي، حداقل تطابق را با الزامات و شرايط مقرره دارند طراحي و عملکرد اقدام
ساز وکار . استو تجزيه و تحليل شده است و کنترل ريسک  به عنوان بخشي از عمليات داخلي بنگاه تامين شده 

 .  بخش است ها را پوشش داده و رضايت مديريت شناسايي مشتري، به ميزان کافي فعاليت سازمان و مشتري

 .کاترل ناکافی  ست

 ( لاحيت 1رتبه ) 

بخشي تنظيم نشده است و به اندازه کافي موثر نيستند يا برراي کنتررل    هاي کنترلي سازمان به طور رضايت اقدام
هراي کنترلري درخصروص     طراحي و عملکرد اقردام . هاي اوليه کار ساز نيستند اصلي يا ريسک حوزه هاي ريسک

هاي سازمان ناکافي است و نيراز بره اصرتحات اساسري      ها و فعاليت شناسايي مشتري براي پوشش دادن مشتري
 .دارد

فاقي کاترل را ضعم کاترل 

 . ست

 ( لاحيت  رتبه )

 

منظررررور شناسررررايي،                                                                   ه برررر .کنترلرررري وجررررود نرررردارد هرررراي اصررررولا اقرررردام ،در داخررررل سررررازمان
سراز وکرار   . ها، ساز و کار مديريتي سازمان نياز جدي و فوري بره اصرتحات دارد   تجزيه وتحليل و کنترل ريسک

هرا را پوشرش    هاي سازمان و مشرتري  م فعاليتاي است که شناسايي تما مديريت شناسايي دقيق مشتري به گونه
 .دهد دهد يا به سختي پوشش مي نمي
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 کلام آخر

هاا،   ه کش رهاي مختلم حاکی  ز آ   ست که رورکرد را روش کارآ و م ثر بار ي نظاارت باناک   تجرب

ا با . نيز ت  يه شيه  ست( FATF) رن رورکرد ت س  گروه ورژه  قي   مالی . 12نظارت مبتای بر ررسک  ست

در  کثار کشا رها،    ( هم  ز نظر تعاي د بازرساا  نظاارتی    ،هم  ز نظر ماابح مالی)واارت به کمب د ماابح نظارتی

مجم واه ررساک    ،در  ران رورکارد   .نظارت مبتای بر ررسک  ز ت جيه  قتچادي کاافی نياز برخا رد ر  سات    

و تت / مپررسی برنامه ماابقت تامين مالی تروررسم بانک را م سسه مالی به وا    مبااری بر ي ب/پ لش ری

در و قاح  . شا د  بانک را م سسه مالی به کارگرفته می تت/ مپهاي  جر ری  ها و روره تعيين  ثربخشی سياست

 تات آ  و  / هااي تابيا  وملياات باناک باا برناماه ماپ        هيف  رن رورکرد راا روش، حاي ق  کارد  هزرااه    

به وبارت درگر در  رن رورکارد راا   . هاي پر ررسک  ست  طمياا  رافتن  ز هي رت ماابح نظارتی به س ي بانک

هاي بالاتر م رد ت جاه و   ش د و م سسات با ررسک ها تخچيص د ده می ماابح نظارتی بر  ساس  ول رت ،روش

ت  ناي تمرکز خ د  با پذررش رورکرد را روش مبتای بر ررسک، ناظر   بانکی می. گيرني نظارت بيشتري قر ر می

 . تامين مالی تروررسام هساتاي  / ی بگذ رني که با  حتمال بيشتري در معرض ررسک پ لش ریهار ر  روي بانک

هااي بزرگتار کاه درگيار نقا        دهاي و را بانک تري  نجا  می هاي پيچييه هاری که فعاليت بانک ،بر  رن  ساس

 سات، بيشاتر    شا  بر خيمات بانکی  ختچا ای  هاری که تمرکز فعاليت و نتقالات برو  مرزي هستاي را بانک

تات بايو   وماال    /پذررش نظارت مبتای بر ررسک در خچا ن ماپ  . گيرني م رد نظارت و بازرسی قر ر می

 .راا بسايار مشاک  خ  هاي با د      رورکرد مبتای بر ررسک ت س  باگاه ها و م سسات مالی  مکا  پذرر نيست

ماالی   تاامين /ا پ لشا ری پذررش رورکرد مبتای بر ررسک ت س  باگاه ها و م سسات ماالی بار ي مباارزه با    

هااي   هاا وروراه   سياست ،مالی تروررسم تامين/ها بر ي مبارزه با پ لش ری تروررسم بيرن معای  ست که باگاه

هاا ررساک    به وبارت درگار در  ران رورکارد، باگااه     . جر ری به کارگيرني که نسبت به ررسک حساس باشاي

هااي   هاا و کاتارل   کاااي و سيساتم   و  رزرابی می مالی تروررسم ر  بر ي م سسه خ د مشخص تامين/پ لش ری

 بااابر رن . گيرني مالی تروررسم م سسه خ د به کار می تامين/ مااسبی بر ي ميرررت و کاهش ررسک پ لش ری

پذررش نظارت مبتای بر ررسک ت س  مقا  ناظر، لاز   ست با تيورن و   لا  قا  نين و مقارر ت   در  رت 

رک لی ر  م ظم کرد رورکرد مبتای بر ررسک ر  در م سسه خ د  ومال کرده و نظارتی، باگاه ها و م سسات ما

و حي بررسی را  رزرابی ررسک در م سسه خ د تشکي  دهاي که وظيفه آ  تعيين مجم وه ررساک باگااه راا    

 رن ر ستا م سسات ف ق طب  قان   م ظم  درتامين مالی تروررسم و /م سسه باشي  ز جمله ررسک پ لش ری

ررسک مشتري، ررسک موچ ل را خيمت  ر ئه شيه، ررسک مااقه جغر فياری )ا نظر به و  م  ررسک ش ني ب
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تات باه   /هاي کاترلی مااسبی بر ي مپ سيستم، (ح زه فعاليت م سسه و ررسک نو ه  ر ئه موچ ل را خيمت

 .  ي که ررسک س ء  ستفاده  ز م سسات ف ق به حي ق  برسي به گ نه ،کارگيرني

 

                                                 

 :پي نوشت ها

 

-
1

One size fit all. 
 
 .2931 ايران. ا.انتشارات بانک مرکزي جترجمه مريم کشتکار،  ،مبارزه با پولشويی و تامين مالی تروريسم، راهنمای عملی برای ناظران بانکی، انتشارات بانک جهانی -‌

 ‌
- Financial Action Task Force;‌FATF. 

المللي و توسعه سياست هاي مبارزه با پولشويي و تامين مالي تروريسم در سطح ملي  به منظور تعيين استانداردهاي بين 9191اين نهاد بين المللي در سال 
ن، آفريقاي جنوبي، استراليا، اسپانيا، اتريش، آمريکا، انگليس، آرژانتين، آلما) کشور 63: عضو دارد، شامل 63اين نهاد هم اکنون . المللي بوجود آمد و بين

، لوکزامبورگ، نسه، فنلاند،کره جنوبي، کانادا، فراسئيژاپن، سنگاپور، سوئد، سوايتاليا، ايرلند، ايسلند، بلژيک، برزيل، پرتقال، ترکيه، چين، دانمارک، روسيه، 
 (.شوراي همکاري خليج فارس و کميسيون  اروپايي)اي طقهو دو سازمان من( هند، يونانهنگ کنگ، ، هلند، نيوزلندمکزيک، نروژ، 

 بلژيک، ايتاليا، ژاپن، آلمان، کانادا، فرانسه، انگليس، ده شامل آمريکا، گروه کشورهاي مرکزي هاي بانک کل روساي توسط ۵۷۹۱ سال در کميته اين‌-‌ 

‌.شد تشکيل شورهاک‌پولي و مالي سيستم سلامت حفظ براي رهنمود ارايه منظور به سوئد و هلند

 ‌-‌ FATF, Guidance on the Risk-Based Approach to combating money laundering and terrorist financing, June 

2007,p10. 
 
‌- A risk-based Approach to Anti-Money Laundering Supervision in the UK, Anti-Money Laundering 

Supervisors' Forum, March 2008. 
 
‌- Core principles Methodology, Basel Committee on banking Supervision, BIS, October 2006. 
 
‌- Core Principles for Effective Banking Supervision, the Basel Committee on Banking Supervision, September 

2012. 
 
‌-Sound Management of Risks related Money Laundering and Financing of Terrorism, Basel committee on 

Banking Supervision,BIS, Jan 2014. 
1 
‌- Dynamic Risk Classification for Anti-Money Laundering؛‌SAS Institute Inc. World Headquarters, 2009,p3. 

11
‌- FATF, Guidance on the Risk-Based Approach to combating money laundering and terrorist financing, June 

2007,p2. 
.همان مرجع - 1    
 .است 1009و  1002، 2331منظور نسخه هاي بازنگري شده توصيه ها در سال  - 29

1 ‌-
‌  FATF, Guidance on the Risk-Based Approach to combating money laundering and terrorist financing, June 

2007,p5. 
1 
‌-Money or value transfer services (MVTS). 

و آن  که پول نقد، چک و ساير ابزارهاي پولي را پذيرفته استخدمات مالي موسسات  ،خدمات انتقال ارزش يا پولمنظور ازدر واژنامه گروه ويژه اقدام مالی 
که تسويه متعلق به موسسات خدماتي انتقال ارزش يا پول، به ذينفع مشخصي را به صورت پول نقد يا ساير اشکال ديگر از طريق ابزارهاي ارتباطي يا شب

 .پردازند مي
مالي تروريسم، ترجمه فردوس زارع قاجار و علي قائم مقامي، زير نظر عبدالمهدي ارجمند نژاد،  المللي مبارزه با پولشويي و تامين استانداردهاي بين‌-‌ 1

‌.ايران. ا.جقابل دسترس روي وب سايت بانک مرکزي ، 9611 ايران. ا.انتشارات بانک مرکزي ج
1 
‌- Legal person and arrangements. 

18
- Nominee shareholder/ nominee director. 

  .نندصلی مي کاشخاص حقيقی يا حقوقی هستند که به نمايندگی از سهامداران اصلی و به نفع آنها اقدام به نگهداری و مديريت سهام متعلق به سهامداران ا
1 
اصول محوری برای نظارت بانکی موثر انتشار يافته توسط کميته : اصول مندرج در سه سند شامل، (Core Principles) منظور از اصول محوری‌‌-‌

من بين المللی ناظران انتشارات انج)و اصول نظارتی بيمه( المللی کميسيون اوراق بهادار انتشار يافته توسط سازمان بين)بازل، اصول نظارت بر اوراق بهادار
‌.است( بيمه

  
‌-‌ FATF, Guidance on the Risk-Based Approach to combating money laundering and terrorist financing, June 

2007,p2. 
 1
‌-AML/CFT Risk Assessment Guideline, Reserve Bank Of Newzealand,p4. 

  ‌
-  Sound Management of Risks related to Money Laundering and Financing of Terrorism, Basel Committee on 

Banking Supervision, January 2014,p3. 
  
 .(1191سپتامير )بانکي بازل در اصول اساسي نظارت بانکي کميته نظارت 11اصل ‌-‌

  ‌-
‌ Sound management of risks related to money laundering and financing of terrorism. Basel Committee on 

Banking Supervision, January 2014,p5. 
  
‌- The business units. 

  
‌-  Bank-wide. 
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‌- FATF, Guidance on the Risk-Based Approach to combating money laundering and terrorist financing, June 

2007,p27. 
 .5همان مرجع صفحه  -28
 .1صفحه همان مرجع  - 11

  ‌-‌pooled account‌‌،هاي خود خريد و  حسابي است به نام هر يک از کارگزاران بورس اوراق بهادار يا بورس فلزات که از طريق آن براي مشتري

حساب وجه اوراق  همچنين کارگزار از طريق اين .دهد مشتري از طريق اين حساب براي خريد اوراق بهادار به کارگزار خود پول مي. فروش انجام مي دهند
‌.پردازد بهادار فروش رفته مشتري خود را مي

 1
‌- Internet based trading accounts. 

  
‌- Tax heaven. 

66  - FATF, Guidance on the Risk-Based Approach to combating money laundering and terrorist financing, June 

2007,p11 
  
‌- stakeholders. 

  
‌- Financial services regulators. 

  ‌
-  Trade bodies. 

  
‌.93صفحه  ،همان مرجع‌-‌

  
‌- Cash-based transactions 

  
‌- Predicate offence. 

 .11صفحه ، همان مرجع -   
 1‌

- Dynamic Risk Classification for Anti-Money Laundering; SAS Institute Inc. World Headquarters, 2009,p4. 
  ‌
- High net worth individual (private banding). 

  ‌
-  Multiple tiered account. 

  
‌- Intermediate corporate vehicles. 

  ‌
- Linked accounts. 

از  ،شود براي پوشش دادن برداشت بيش از حد از حساب کارت اعتباري يا کسري حساب جاري مشتري يک بانک مجاز مي به موجب آن، ترتيباتي است که

 .کندب سپرده مشتري يا ساير حساب هاي مشتري برداشت حسا
  ‌
- Sound Management of Risks Related to Money Laundering and Financing of Terrorism. Basel Committee on 

Banking Supervision; BCBS, January 2014. 
  ‌
-  Enterprise-wide. 

  
‌.3همان مرجع صفحه ‌ -‌

  ‌
-  Group entities. 

  
‌. 1صفحه‌‌همان مرجع‌-‌

 1
‌- FATF, Guidance on the Risk-Based Approach to combating money laundering and terrorist financing, June 

2007,p28. 
  
 .12صفحه  همان مرجع‌-‌

  ‌- Sound Management of Risks Related to Money Laundering and Financing of Terrorism. Basel Committee on 

Banking; BCBS, Supervision, January 2014,p5 
  ‌-
‌ A risk-based approach to anti-money laundering supervision in the UK, Anti-Money Laundering 

Supervisors' Forum, March 2008, p4 
  
مرکهب از از ده عضهو شهامل     9195اين کميتهه در سهال   . المللی است  نيه بيبانک تسو مستقر در ته اصلیيکی از چهار کم، يبالکميته نظارت بانکي ‌-‌

هدف اين کميته تعيين حداقل استانداردهاي نظهارتي بهراي بهبهود    . عضو دارد 19اما هم اکنون . هاي مرکزي کشورهاي گروه ده تشکيل شد روساي  بانک 
ايهن اصهول بعهد از چنهد بهاز      . گانه نظارتي خود را منتشهر کهرد   15ته اصول  اساسيکمي ،9119در سال . المللي است هاي نظارت بانکي بين اثربخشي روش

ايهن اصهل بها نظهر بهه ريسهک       . در خصوص سوء استفاده از خهدمات مهالي اسهت    11اصل . اصل ارتقاء يافت 11به   1191تجديد نظر، آخرين بار در سال 
هم اکنون شامل چند زير مجموعه و زير گروه است از جمله گهروه کهاري کارشناسهان    کميته . مالي تروريسم تدوين و طرح ريزي شده است تامين/پولشويي

‌(.الملل زير گروه روابط بين)تامين مالي تروريسم/مبارزه با پولشويي 
  ‌
-  Cross border banking. 
-  ‌
FATF, Guidance on the Risk-Based Approach to combating money laundering and terrorist financing, June 

2007,p36. 
  ‌
- E- bill payment. 

  
‌-  Check cashers. 

  
‌- Convenience stores 

 1 ‌
-  Money transmitters. 

  ‌
-  Check cashers. 

  
‌- Convenience stores. 

  ‌
-  Money transmitters. 

  ‌
- Payable through account. 

  ‌
-  Pouch activities. 
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‌- Trust. 

تواند وجوه اماني نزد خهود را بهه نماينهدگي از طهرف      ت اماني يا صندوق تعاوني يا صندوق سرمايه گذاري اماني، شرکتي است که ميبه معني  شرک  تراست
 .مالکان ذينفع جدا از مالکان يا کنترل کنندگان قانوني شرکت يا صندوق تعاوني هستند  ،در واقع در تراست. امانت گذران اداره کند

  
‌- Trust accounts. 

وجوه اين حساب متعلق به افراد ذينفعي  .گذاري مي شود سپرده امينهاي اماني حساب هاي پس اندازي است که توسط يک شرکت امانت پذير يا  حساب
 .کند است که  موسسه امين از جانب آنها اين وجوه را اداره و مديريت مي

  
‌- Payable Upon Proper Identification (PUPID) transactions. 

  ‌
- Turnover. 

 1
‌- Sector Risk Assessment For Registered Banks, Non-bank Deposit Takers, and Life Insurers 

Undertaken by Reserve Bank of New Zealand, March 2011,p37. 
  
‌-  High net worth individuals. 

  
 ايران. ا.انتشارات بانک مرکزي جرای ناظران بانکی، انتشارات بانک جهانی ترجمه مريم کشتکار، مبارزه با پولشويی و تامين مالی تروريسم، راهنمای عملی ب -‌

‌.9611سال
  ‌
- Overall risk. 

  ‌
- A risk-control matrix. 

ايي را مشخص مي کند که در هاي ماتريس انواع کنترل ه ستون هاي  ماتريس انواع ريسک ها و رديف. شود ماتريسي که به منظور تجزيه  و تحليل ريسک تنظيم مي
 .شود خصوص هر ريسک انجام مي

93  -The Financial Supervisory Service. 
  ‌-  Group level approach. 

  
 ايران. ا.انتشارات بانک مرکزي جمبارزه با پولشويی و تامين مالی تروريسم، راهنمای عملی برای ناظران بانکی، انتشارات بانک جهانی ترجمه مريم کشتکار،  -‌

 .9611سال
 .همان مرجع - 3 
 
 

 فهرست منابع
‌

 منابع فارسی -الف 

مالي تروريسم، ترجمه فردوس زارع قاجار و علي قائم مقامي،  المللي مبارزه با پولشويي و تامين استانداردهاي بين -9
 ، قابهل دسهترس روي وب سهايت بانهک    9611 سهال  انتشارات بانهک مرکهزي  زير نظر عبدالمهدي ارجمند نژاد، 

 .ايران جمهوري اسلاميمرکزي 

مبارزه با پولشويی و تامين مالی تروريسم، راهنمای عملی برای ناظران بهانکی، انتشهارات بانهک جههانی ترجمهه       -1
 .9611 سال ايران جمهوري اسلامي،انتشار بانک مرکزی مريم کشتکار، 

 

 منابع انگليسی -ب

‌

1- AML/CFT Risk Assessment Guideline, Reserve Bank of Newzealand. 

 - FATF, Guidance on the Risk-Based Approach to combating money laundering and 

terrorist financing, June 2007. 
 - Sector Risk Assessment for Registered Banks, Non-bank Deposit Takers, and Life 

Insurers Undertaken by Reserve Bank of NewZealand, March 2011. 

 - Guidance Notes, Systems of control to prevent the financial, system from being used for 

money laundering or terrorist financing activities, Financial Services Commission(FSC), 

10 January 2012. 

 - Core Principles for Effective Banking Supervision, the Basel Committee on Banking 

Supervision, September 2012. 

 - Sound Management of Risks Related to Money Laundering and Financing of Terrorism, 

Basel Committee on Bankinng Supervision; BCBS January 2014. 
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