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 »بخشنامه«                                                                                            

بانک، موسسات اعتباري دولتي پست  رکتش  ي، تهاي دولتي، غيردولجهت اطلاع مديران عامل محترم بانک

 شودغيربانکي و بانک مشترک ايران ـ ونزوئلا ارسال مي

 با سلام؛  
 

پععر ر   ت( »قانون رفععم موانععم تولقععد رقاب17ه موجب بند )الف( تبصره ماده )بگونه که مستحضرند؛  همان  احتراماً،

حسب مورد به تأ قد بانک مرکزي جمهوري   يؤسسه اعتباري غقربانککشور«، در مواردي که بانک  ا م  ينظام مال  يارتقا

ماده را انجام داده  لي آن هاي موضوع اسلامي ا ران  ا سازمان بورس   ا راق بهادار اقدامات لازم براي  اگراري دارا ي

مقععرر در مععاده   يهععاک  ا مؤسسه اعتباري،  اگراري آن ممکن نشده باشد، از شععموم مجازاته عللي خارج از اراده بانب

قععانون ( 17بند )الف( تبصره ماده )  اجراي  يباشد. بر همقن اساس   به منظور ا جاد ساز کار  احد برايم  يمرکور مستثن

 2/12/1402  در جلسععه مععور تععد  ن    «  غيربانکي مؤسسات اعتباااري  يگذارهيدستورالعمل نحوه واگذاري سرما»،  د شده ا

ن  عع خ ابععلاا ا ت، از تارشا ان ذکر اس اقم شد.    رد تأ قدمو  ينک مرکزبا  يسسات اعتبارون مقررات   نظارت موقسقکم

انون رفععم ( »ق17مقرر در ماده )  يهااعمام مجازاتدر خصوص    يرقگمقملاک تصم  ،مفاد دستورالعمل موصوفمه،  بخشنا

 به شرح ز ر است:ل حاضر دستورالعماهم مفاد  باشد.يم، پر ر   ارتقاي نظام مالي کشور«رقابتموانم تولقد 

شععده در رفته پر  يهادر شععرکت  يمؤسسات اعتبار  يربانکقغ  يگراره سرما  يفات  اگرار ط   تشر شرا -1

 شد.بايه م ه، تابم ضوابط   مقررات حاکم بر بازار سرما بازار سرما

 اند،تععه نشععدهرف ه پر که در بازار سرما  يهادر شرکت يمؤسسه اعتبار يربانکقغ  يگراره سرما  ي اگرار -2

 ر رد.پاز طر ق مزا ده صورت   دبا

رفتععه  ه پر که در بازار سععرما   يهادر شرکت  يمؤسسه اعتبار  يربانکقغ  يگراره تعققن ققمت پا ه سرما -3

شععامل کارشناسععان کععانون کارشناسععان رسععمي کارشناسععان رسععمي  /اسبا مراجعه به کارشن  با د  ،اندنشده

  مشا ران خانواده قوه قضا قه خارج از مؤسسه اعتبععاري صععورت   يان رسمدادگستري  ا مرکز  کلا، کارشناس

  پر رد.

رفتععه  ه پر کععه در بععازار سععرما   يهادر شععرکت  يمؤسسععه اعتبععار  يربانکقغ  يگراره سرما  يدر  اگرار -4

ا  عع کععه سععهام       يهامزبور توسط کارکنان   سهامداران شرکت  يگراره سرما  يعققن ققمت پا هاند، تنشده

 باشند، ممنوع است. يشود،  لو آن که کارشناس رسميها  اگرار مآن يالشرکههمس

مععدت اعتبععار   اند،رفته نشععده ه پر که در بازار سرما   يهادر شرکت  يربانکقغ  يگراره سرما  يدر  اگرار -5

 رشناس رسمي انجام شده، حداکثر شش ماه از تار خ ارز ابي است. ابي که توسط کاارز

، اندرفتععه نشععده ه پر که در بازار سرما  يهادر شرکت يمؤسسه اعتبار يربانکقغ  يگراره سرما  ي اگرار -6

 ،يبععه صععورت اقسععاط  يدر صورت  اگرار  ، مجاز است.ينقد  يت  اگرار   با ا لو  ي  اقساط  يبه صورت نقد

ک  ا لحاظ پرداخت حداقل ده درصد از ققمت  اگراري به صورت نقدي، الزامي است. مدت بازپرداخت اقساط ب

  مؤسسه يربانکقغ يگراره سرما ياقساط ينر  سود در  اگرار سام د ره تنفس، حداکثر پنج سام است.
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 24/12/1402 

 دارد  
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صوب شععوراي پععوم   ، معادم حداکثر نر  سود ماندرفته نشده ه پر که در بازار سرما   يهادر شرکت  ياعتبار

 باشد.مي يرمشارکتقاعتبار براي اعطاي تسهقلات در قالب عقود غ

 يگراره سععرما  ي اگععرار  يمؤسسه اعتباري با د حداقل چهار بار در سام، نسبت به برگزاري مزا ده بععرا -7

د. فاصله زمععاني بععقن برگععزاري هععر  مااند، اقدام نرفته نشده ه پر که در بازار سرما   يهاغقربانکي در شرکت

  ست.، حداکثر د  ماه ايربانکقغ يگراره مزا ده با مزا ده قبلي همان سرما

رفتععه  ه پر کععه در بععازار سععرما   يهاشععرکتدر  غقربانکي    يگراره سرما  يانجام حداقل چهار بار عرضه -8

مگر آن که در ضوابط   مقررات حاکم بععر است    يک سام الزام حداکثر د  ماه در طوم    ياند، با فاصله زمانشده

 مقرر شده باشد. يگر ه، به نحو د بازار سرما

ه  کععه در بععازار سععرما   يهادر شععرکت  يمؤسسه اعتبار  يربانکقغ  يگراره سرما  يده که مزا  يدر صورت -9

عقععقن باشععد، ت يهععا در ر ز مشخصعع آن  يمت   بازگشاقق يحا  يهاپاکت  يبه صورت ارائه  اندرفته نشده پر

ام بعععد، ن ماه س ستم اسفند ماه هر سام تا پانزدهم فر ردقب  يزمان  يده در فاصله مزا  يهاپاکت  يمهلت ارائه

 ز ممنوع است.قفوق ن يزمان يدر فاصله يحضور يده مزا يممنوع است. برگزار

متبععوع   يباري موسسه اعتهاي تابعهغقربانکي به سا ر مؤسسات اعتباري، شرکت  يگراره  اگراري سرما -10

 يهايگراره ق سععرماقعع ؛ همچنععان کععه تو ي سععا ر مؤسسععات اعتبععاري ممنععوع اسععتهاي تابعععه ا شرکت

ها، به ر آنق  غ  ياعم از مؤسسات اعتبار  ي  حقوق  يققر اشخاص حق نزد سا  يمؤسسه اعتبار  يربانکقغ/يکبان

 شد.بامي، ممنوع يبانک مرکز ياستثنا

 اگرار شده ازجمله نام   مشخصات خر دار،   يربانکقغ  يهايگراره رماات س قگزارش مربوط به جزارا ه   -11

  سا ر اطلاعات مورد نقاز بانععک   يط  اگرار کي، ققمت  اگراري، شراققمت پا ه سهام   سهم الشرکه غقربان

مؤسسععه ،  که بنا به دلا ل خععارج از اراده  يربانکقغ  يهايگراره مرکزي   همچنقن فهرست   مشخصات سرما

به بانععک مرکععزي هر سه ماه  ک بار ها نشده به همراه دلا ل عدم امکان  اگراري، قادر به  اگراري آنتباري  اع

  .است  الزامي

م   بععا  د تسرقند مراتب به ق خواهشمند است دستور فرمادستورالعمل موصوف،  ضمن ا فاد  ک نسخه از  ان،   در پا

 يمؤسسععه اعتبععار /ربط آن بانععکيذ ي احدها يبه تمام ،16/5/1396مور   149153/96لحاظ مفاد بخشنامه شماره 

 ذ/6359496/.د ق به عمل آقنظارت دقز قآن ن يابلاا شده   بر حُسن اجرا يربانکقغ

 

 وييل مقررات، مجوزهاي بانکي و مبارزه با پولشکمديريت

 اداره مطالعات و مقررات بانکي 

 سازانم چيتاهال  آبادي حميدرضا غني      

3215-02         3816
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  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

  

  مديريت كل مقررات، مجوزهاي بانكي و مبارزه با پولشويي 

  اداره مطالعات و مقررات بانكي

  

گذاري  سرمايه دستورالعمل نحوه واگذاري 

  مؤسسات اعتباري يربانكيغ

  

  

  

  

  

  ١٤٠٢ اسفند
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  تعالي باسمه

  

  مقدمه:

ــره يك ذيل ) و  ١٦( » مادهب«  بند  دردر اجراي تكليف مقرر  ــتناد مفاد بند «الف» تبص قانون رفع موانع  ) «١٧(ماده به اس

ورتوليد رقابت ت«  ،»پذير و ارتقاي نظام مالي كشـ رمايهواگذاري   ورالعمل نحوهدسـ ات اعتباريغيربانكي  گذاري  سـ سـ » كه از اين پس  مؤسـ

  :گرددتدوين ميزير  به شرح شود،» ناميده ميدستورالعمل« به اختصار

  

   تعاريف و کليات –فصل اول 

  :روندمي كار به مربوط  مشروح معاني در زير اصطلاحات و هاواژه ،دستورالعمل  اين در -١ماده 

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران؛  بانك مركزي: -١-١

سـه اعتباري: - ٢-١   و تأسـيس شـده  مركزي  بانك مجوز با  يا  قانون  موجب به كه غيربانكي اعتباري مؤسـسـه يا بانك  مؤسـ

 قرار دارد؛ مركزي بانك نظارت تحت

ركت تابعه - ٣-١ خص حقوقي:  شـ ه اعتباري شـ سـ ورت به كه مؤسـ تقيم  صـ تقيم يا مسـ د پنجاه از بيش  مالك ،غيرمسـ   درصـ

  ؛تعيين كند را آن مديره هيأت اعضاي اكثريت يا بوده آن سهام

رمايه گذاري -١-۴ هام  :غيربانكي  سـ هم و  سـ ركهسـ ه اعتباري ؤتملك متحت   الشـ سـ خاص حقوقي  درسـ كه عمليات  اشـ

ــداق  آن ــوع» بـانكي  فعـاليـت«هـا مص  ـ  دسـتورالعمـل« موض ــه»  بهـادار اوراق   گـذاري دررمـايـهس ــوب جلس مورخ    مص

  باشد.نميهاي پس از آن و اصلاحيهاعتبار  و پول شوراي ١٢/٢/١٣٩٦

رمايه:  -١-۵ وع قانون  بورس اوراق بهادار يا بازارهايبازار سـ لامي جمهوري  بهادار  اوراق بازار  خارج از بورس موضـ  اسـ

  ايران؛

 تسـريعغيربانكي    هايگذاريسـرمايهواگذاري   در  ،رعايت مفاد اين دسـتورالعمل با مكلف اسـت مؤسـسـه اعتباري  -٢ماده 

  نمايد.

ره ــتورالعمل نافي  -تبصـ ــريفات واگذاريرعايت  رعايت مفاد اين دس ــرايط و تش ــرمايه ش  غيربانكي هايگذاريس

  باشد.مين الاجرالازم قوانين و مقرراتدر ساير مؤسسه اعتباري 
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بازار سـرمايه طريق   را ازدر بازار سـرمايه شـده  پذيرفته هايشـركتدر   گذاري غيربانكيسـرمايهمؤسـسـه اعتباري بايد   -٣ماده 

  نمايد. واگذار

بايد ، اندكه در بازار سـرمايه پذيرفته نشـدههايي شـركتدر  ؤسـسـه اعتباري ممازاد  غيربانكيگذاري  سـرمايهواگذاري   -٤ماده 

  پذيرد.صورت  مزايدهاز طريق 

نيز است   ضوابط ابلاغي بانك مركزي  فراتر از حدود مقرر دركه مازاد  هاي بانكي گذاريسرمايهواگذاری آن بخش از   -٥ماده 

ــب مورد،   ــتورالعمل بوده و حس ــمول اين دس ــرمايهبايد  مش ــوابط ناظر بر واگذاري س هاي غيربانكي در  گذاريبا رعايت ض

  نشده در بازار سرمايه انجام پذيرد.شده/پذيرفتههاي پذيرفتهشركت

  

  واگذاريو تشريفات  شرايط –فصل دوم 

شـده در بازار هاي پذيرفتهمؤسـسـات اعتباري در شـركتغيربانكي  گذاري شـرايط و تشـريفات واگذاري سـرمايه  -٦ماده 

  باشد.تابع ضوابط و مقررات حاكم بر بازار سرمايه مي  سرمايه،

سـه اعتباري در  م گذاري غيربانكيسـرمايه تعيين قيمت پايه -۷ماده  با  اندكه در بازار سـرمايه پذيرفته نشـدههايي  شـركتؤسـ

 كارشـناسـان ،وكلا  مركزمراجعه به كارشـناس/كارشـناسـان رسـمي شـامل كارشـناسـان كانون كارشـناسـان رسـمي دادگسـتري يا  

   پذيرد.خارج از مؤسسه اعتباري صورت مي قضاييه قوهرسمي و مشاوران خانواده 

، اخذ نظر اندكه در بازار ســرمايه پذيرفته نشــدههايي شــركتدر   غيربانكيگذاري ســرمايهبراي تعيين قيمت پايه   -۸ماده 

  باشدحداقل سه كارشناس رسمي الزامي مي

ره   ي مؤســســه اعتباري، مطابق برآورد اوليه، موضــوع اين ماده غيربانكيگذاري ســرمايهقيمت پايه چه  چنان –تبصـ

  نمايد.نظر يك كارشناس رسمي كفايت مي ميليارد ريال باشد، أخذ پنجاهكثر حدا

سـه اعتباري در شـركتسـرمايهدر واگذاري   -  ٩ماده  رمايه پذيرفته نشـدهگذاري غيربانكي مؤسـ ، تعيين  اندهايي كه در بازار سـ

واگذار    هاآن يالشـركهسـهميا هايي كه سـهام و كاركنان و سـهامداران شـركتتوسـط   گذاري مزبورسـرمايهي قيمت پايه

  .شود، ولو آن كه كارشناس رسمي باشند، ممنوع استمي

رمايهدر    -۱۰ماده  ركت گذاري غيربانكيواگذاري سـ دههايي در شـ رمايه پذيرفته نشـ ارزيابي كه اعتبار  مدت  ،اندكه در بازار سـ

  است. ارزيابياز تاريخ شش ماه  حداكثر انجام شده، رسمي كارشناستوسط 
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صـورت  ، به اندكه در بازار سـرمايه پذيرفته نشـدههايي  شـركتؤسـسـه اعتباري در  م گذاري غيربانكيسـرمايهواگذاري -١١ماده 

  با اولويت واگذاري نقدي، مجاز است. و نقدي و اقساطي

الزامي  ،صورت نقدي بهقيمت واگذاري از   درصد دهت حداقل پرداخ  ،در صورت واگذاري به صورت اقساطي -  تبصـره

  مدت بازپرداخت اقساط با لحاظ يك سال دوره تنفس، حداكثر پنج سال است. است.

هايي كه در بازار سـرمايه گذاري غيربانكي مؤسـسـه اعتباري در شـركتسـرمايه اقسـاطيواگذاري نرخ سـود در    -۱۲ماده 

ده وداندپذيرفته نشـ هيلات در قالب    ، معادل حداكثر نرخ سـ وراي پول و اعتبار براي اعطاي تسـ وب شـ اركتي  عقمصـ ود غيرمشـ

  باشد.مي

از طريق  گذاري غيربانكيسـرمايهرسـاني عرضـه  مؤسـسـه اعتباري مكلف اسـت ضـمن رعايت ضـوابط مربوط به اطلاع  -١٣ماده 

در  از قبيل درج  به طرق مقتضـي غيربانكي را گذاري  سـرمايهبازار سـرمايه يا تشـريفات مزايده، اطلاعيه عرضـه يا آگهي مزايده 

تبليغ در صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران    ،هاي كثيرالانتشارحداقل يكي از روزنامه ،رساني مؤسسه اعتباريپايگاه اطلاع

 درج و منتشر نمايد. و مؤسسات اعتباري غيربانكي، هاواگذاري اموال مازاد بانك  هايسامانهو يا 

در غيربانكي  گذاريبراي واگذاري سرمايهنسـبت به برگزاري مزايده  ،در سـال چهار بارمؤسـسـه اعتباري بايد حداقل  –١٤ماده 

قبلي همان  با مزايده فاصـله زماني بين برگزاري هر مزايده، اقدام نمايد.  اندنشـدهكه در بازار سـرمايه پذيرفته  هايي  شـركت

  .ماه است دو حداكثر، گذاري غيربانكيسرمايه

ره ــهحداقل چهار بار   انجام  -تبصـ ــرمايه يعرض ــركتدر  گذاري غيربانكي س ــرمايه پذيرفته  ش هايي كه در بازار س

مگر آن كه در ضـوابط و مقررات حاكم بر بازار الزامي اسـت    يك سـالدر طول  ماه    دو  حداكثرزماني  فاصـله  ، با اندشـده

  سرمايه، به نحو ديگري مقرر شده باشد.

ه    -١٥ ماده سـ ات و قيمت پايهمؤسـ خصـ ت، مشـ رمايهي واگذاري  اعتباري بايد فهرسـ ه اعتباري در   غيربانكي گذاريسـ سـ مؤسـ

ي هاي مزايده/ تاريخ برگزاري جلسـه مزايدهي پاكت، مهلت زماني ارائهاندكه در بازار سـرمايه پذيرفته نشـده هاييشـركت

  ويژه درج در آگهي مزايده، به اطلاع متقاضيان برساند.را به نحو مقتضي به حضوري و ساير اطلاعات لازم

هايي كه در بازار سـرمايه پذيرفته  غيربانكي مؤسـسـه اعتباري در شـركتگذاري سـرمايهي مزايدهدر صـورتي كه    -١٦ماده 

ده ورت ارائه  اندنشـ ايي آن  هايي پاكتبه صـ د، تعيين مهلت ارائهحاوي قيمت و بازگشـ ي باشـ خصـ هاي ي پاكتها در روز مشـ

ي برگزاري مزايدهاسـت. سـال بعد، ممنوع ماه  هر سـال تا پانزدهم فروردين   ماه اسـفند  مي زماني بيسـتمزايده در فاصـله

  ي زماني فوق نيز ممنوع است.در فاصلهحضوري 
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 ـ واگذاري -١٧هماد يا موسـسـه اعتباري متبوع ي  هاي تابعهغيربانكي به سـاير مؤسـسـات اعتباري، شـركتگذاري  رمايهس

  .ي ساير مؤسسات اعتباري ممنوع استهاي تابعهشركت

هاي غيربانكي مؤسـسـه اعتباري نزد سـاير اشـخاص حقيقي و حقوقي اعم از مؤسـسـات اعتباري گذاريسـرمايهتوثيق    -١٨ماده 

  ممنوع است. ،به استثناي بانك مركزي ،هاو غير آن

هايي مؤسـسـه اعتباري در شـركتگذاري غيربانكي ت عدم امكان واگذاري سـرمايهتواند در صـورميمؤسـسـه اعتباري   -١٩ماده 

ــده ــرمايه پذيرفته نش ــد در قيمت پايه  مزايده  در اندكه در بازار س ــبت به اول، با كاهش حداكثر ده درص ي اوليه، مجدداً نس

ــرمـايـه ــورتي كـه س اري ميگـذاري غيربـانكي بـه فروش نرســد،  برگزاري مزايـده اقـدام نمـايـد. در ص ــه اعتبـ ــس توانـد  مؤس

  گذارد. مزايدهي اوليه، به گذاري غيربانكي مزبور را تا بيست درصد كمتر از قيمت پايهسرمايه

  

  گزارشگري – مسوفصل 

سـه اعتباري   -٢٠ماده ت  مؤسـ ه ماه يك بارمكلف اسـ واگذار  غيربانكي هاي  گذاريرمايهس ـجزييات گزارش مربوط به ، هر سـ

اير شـرايط واگذاري غيربانكي، قيمت واگذاري، و سـهم الشـركه نام و مشـخصـات خريدار، قيمت پايه سـهام  ازجمله  شـده  و سـ

، كه بنا به دلايل خارج از ارادهغيربانكي هاي  گذاريرمايهس ـهمچنين فهرسـت و مشـخصـات و   اطلاعات مورد نياز بانك مركزي

   به بانك مركزي ارايه نمايد. دلايل عدم امكان واگذاري، همراهها نشده را به قادر به واگذاري آن

ت  -٢١ماده  ه اعتباري موظف اسـ سـ رمايهاطلاعات مربوط به واگذاري  مؤسـ ي و از جمله  را  غيربانكيگذاري  سـ به طرق مقتضـ

  نمايد.افشا هاي مالي و گزارش هيأت مديره در مجمع عمومي سالانه، هاي توضيحي صورتدر يادداشت درج

ــت گزارش -٢٢ماده ــ ــد رعايت قوانين و مقررات (تطبيق) موظف اس ــ   دستورالعمل اين  هاي مربوط به رعايت مفادمدير ارش

ــش ماههزماني را در مقاطع  ــده،   به كميته رعايت قوانين و مقررات (تطبيق) ارايه نموده و پس از طرح در  ،شــ كميته يادشــ

ــويب ــماممراتب را در هيأت مديره براي تصـ ــوبه هيأت مديره را به انضـ به بانك  ه،مستندات مربوط ، گزارش نمايد و مصـ

  مركزي ارسال كند.

ــره قوانين و   در صـــورتي كه اقدامات اصـــلاحي مصـــوب هيأت مديره اعمال نگرديد، مدير ارشـــد رعايت  -تبص

هاي بخش قصــــور هر يــك ازمقررات (تطبيق) موظف اســــت گزارش آن را بــه همراه علــت عــدم اجرا و  

  موسسه اعتباري به صورت ساليانه به بانك مركزي ارسال نمايد.
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  ضمانت اجرا – چهارمفصل 

ــتورالعمـل موجـب اعمـال مجـازات-٢٣مـاده   ــمـانـت   در قوانين و مقررات مربوط   هـاي مقررتخطي از مفـاد اين دس و از جملـه ض

  گردد.مي »پذير و ارتقاي نظام مالي كشورقانون رفع موانع توليد رقابت«) ١٧اجراهاي مقرر در ماده (

  :است مستثني ماده اين در مقرر هايمجازات شمول از زير موارد  -تبصره

ــه اعتبـاري  -١ ــس ــرمـايـهاقـدامـات لازم براي واگـذاري    مواردي كـه مؤس در  را مـازاد  بـانكي  و   غيربـانكيهـاي  گـذاريس

  ممكن نشده باشد؛ هاي مزبورگذاريسرمايهانجام داده ولي واگذاري چارچوب مفاد اين دستورالعمل 

، مصـداق  تأييد بانك مركزي  حسـب ،غيربانكيهاي گذاريسـرمايه و مازادهاي بانكي گذاريسـرمايه عدم واگذاري – ٢

ــرح مندرج در   ره يك بند    »ب«نامه اجرايي جزء  آيين) «٢(ماده تملك قهري به ش قانون رفع    )١٧(ماده  »ت«تبصـ

ورتوليد رقابت  موانع  ـ عموضـو  »پذير و ارتقاي نظام مالي كشـ   ه مورخ ٥٢٠٢٧ت   ٤١٨٤٢نامه شـماره /بيوتص

  .سال پس از تاريخ تملكتا يك، باشدو اصلاحات بعدي آن  هيأت وزيران ٤/٤/١٣٩٤

  

تورالعمل نحوه واگذار« رمايه گذاري  دسـ اتمتعلغيربانکی  ي سـ سـ   پنجاه و دومينتبصـره، در    )٦(ماده و )  ٢٣(در    »اعتباري  ق به مؤسـ

ه   يون مقررات و نظارت    ٢/١٢/١٤٠٢  مورخجلسـ ات اعتباري كميسـ سـ ويبنك مركزي باموسـ يد  به تصـ و از تاريخ ابلاغ   رسـ

  باشد.الاجرا ميلازم
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