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 «مهبخشنا»  

بانک، موسسات اعتباري دولتي پست دولتي، غيردولتي، شرکت هايجهت اطلاع مديران عامل محترم بانک

 شودغيربانکي و بانک مشترک ايران ـ ونزوئلا ارسال مي

 با سلام؛

های مختلف از جمله تعیین ا و شیوهتا با ابزارهنند مراجع نظارت بانکی پیوسته برآگونه که مستحضرند، احتراماً، همان

گذاران و ساایر یینععاان محاعظا  های بانکی جلوگیری و بدین طریق از منااعع سادردهحدود احتیاطی، از بروز چالش

سایر  و گذارانو مناعع سدرده ودرو شنمایند. لیکن در مواقعی که به هر دلیل ادامه ععالی  بانک با مشکلات و موانعی روبه

 ،«مداخلات نظارتیِ زودهنگاام»مانند  برخی اقدامات اصلاحی و نظارتیبا اتخای در معرض خطر قرار گیرد، باید یینععان 

ها ممانعا  باه لمال آن به سایر بانک هایلشها و چاآسیبسرای  از  و گردیدهمشکلات بانک حل و عصل  تلاش شود

 آید.

مؤسسه ثباات ماالی کمیتاه  ت بانکی،توسط مراجع نظار اممداخلات نظارتیِ زودهنگلنای  به اهمی  واعر مقوله با 

در آوریال  "های سیاستیگزینه -های ضعیفکار مداخله زودهنگام در بانکسازو"سندی را تح  لنوان  ،نظارت بانکی بال

و  میازانو  های مداخلاهبردارنده راهکارهای مهمی در زمینه پایش شاخص این سند در. منتشر نموده اس  2018سال 

ای نساخه کهواقع شد ترجمه انک مورد در این ب، آن و جامعی ، به روز بودن با توجه به اهمی  که باشدنحوه مداخله می

 گردد.می پیوس  ایعاد به شرح از آن

صاورت  اخله زودهنگام رسمیمدو  مداخله نظارتی معمولبه طور کلی مداخلات نظارتی توسط مقام ناظر در دو دسته 

های خود اقدام نمایند. در مداخلاه نظاارتی کند که به سرل  نسب  به از بین بردن ضعفها کمک میه بانکب گیرد ومی

کاه  شودانجام میهای معمول حضوری و غیرحضوری ها و نتایج حاصل از نظارتمعمول، اقدامات نظارتی بر پایه ارزیابی

ظیر کعای  سرمایه، منابع در معرض ریسک التبااری، های متداول صنع  بانکداری در کشورهای مختلف نغالباً شاخص

ای از ای شامل طیف گستردهسنجد. این گونه از اقداماتِ مداخلههای بازارهای مالی و حاکمی  شرکتی را میانواع ریسک

س گونه مداخلات بر اساا نماید و از این جه  ایندار کمک میاقدامات اس  که به اصلاح نقایص مدیریتی بانک مشکل

دهنگام مداخله زو این در حالی اس  که. باشندمیکمتری برخوردار  و لمقوضعی  بانک قابل انعطاف هستند و از سطح 

هاای قاانونی و نظاارتی اسااس چارچو  و اقدامات آن بر کندرا آغاز میمداخله عرآیند  های متعاوت،رسمی، با شاخص

و اقادامات مداخلاه زودهنگاام در اتحادیاه اروپاا دو مزاال از  سازوکار اقدام سریع اصلاحی ایااتت متحاده. باشدمی

ز اتاوان میزودهنگام و کارهای مداخله رسمی  های سازویژگیدیگر از  .باشندرسمی میگام مداخله زودهنسازوکارهای 

ضاعیف و  هاا و شارایط باناکاختیارات عراتر از مداخله معمول، امکان اجرای طیف وسیعی از اقدامات متناسب با ویژگی

باه تعریاف وکار در کشاورهای مختلاف باا توجاه برد. همانطور که یکر شد این ساز تر بودن اقدامات نامجویانهمداخله

 30110/01 

 08/02/1401 

 دارد 
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هاای بانک حدید در انتخاا  اقادامات در خصاو بینی شاده و میازان صالاهای مداخله، گستره اقدامات پیشآستانه

منجار  النهایهشوند و محسو  می ایشدهاقدامات از پیش تعیین لیکن به طور کلیهایی هستند، دارای تعاوت دارمشکل

های بانک و جلوگیری از تشدید وضعی  ضعیف به بهبود وضعی  مدیری  بانک و سودآوری آن و یا محدود کردن ععالی 

 . شوندمیمالی آن و کاهش زیان ناشی از ورشکستگی بانک 

 اییتوانبه طور مستقیم به  بوده و مبتنی بر سرمایهلمدتاً هنگام زود رسمی سازد معیارهای آغاز مداخلهخاطرنشان می

حعااظتی باناک  سادرکه به طور سنتی سرمایه آخرین  ییاز آنجا معطوف اس .ها بدهی خ بازپردا در های ضعیفبانک

م نااظر را توجیاه اس ، لدم رلای  آستانه معینی از سرمایه بالث ایجاد نگرانی در مورد حیات بانک شده و مداخله مقا

های اهرمای، باه دلیال های مبتنی بر ریسک و نسب ای از نسب استعاده از مجموله ،للاوه بر شاخص سرمایهکند. می

های کیعیا  دارایای، رشاد دارایای و شااخص، همچنین توصیه شده اس .ایجاد شعاعی ، قابلی  مقایسه و هماهنگی، 

 -مبتنی بر سرمایه )سارمایهرسمی زودهنگام ین یا مکمل برای آغاز مداخله جانشمعیارهای اغلب به لنوان  نیز نقدینگی

 شود.میدر نظر گرعته ور( مح

در مجموع سازوکارهای مداخله زودهنگام رسمی در لمل به لنوان پشتوانه اقدامات نظاارتی معماول )صالاحدیدی( 

بخشد. وجود مداخله زودهنگام رسمی بهبود میهای قدرتمندتر، کند و اثر بخشی آن را از طریق ایجاد چارچو لمل می

 انکیمراجع نظاارت بادهد در صورتی که اقدامات معمول )صلاحدیدی( شرایط مناسب را به بانک بازنگرداند، نشان می

 را اتخای نمایند. -لزل مدیرلامل و الضای هیأت مدیره از جمله -ترگیرانهتوانند اقدامات بالقوه سخ می

تعمیق ادبیات نوین نظارت بانکی در شبکه بانکی و ارتقای ثبات و ل انتشار چنین اسنادی به بسط و احصمامید اس  

 زع/5564569/نظام بانکی کشور منتج گردد.سلام  

 کل مقررات، مجوزهاي بانکي و مبارزه با پولشوييمديريت

 اداره مطالعات و مقررات بانکي
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 خلاصه مديريتی

سازوکار مداخله زودهنگام 

هاي ضعیفدر بانک  
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هاي خود انجام ها به از بين بردن ضعفمقامات احتياطي مداخله زودهنگام را با هدف واداشتن به موقع بانک

داراي مقام ناظر است که به موجب آن مجاز نظارت معمول  ارياخت اخله زودهنگام تحتددهند. ممي

سازوکار از . برخي کشورها )حوزه هاي قضايي( باشدميوسيع  ينظارت قابل توجه و گستره قضاوت ديصلاحد

هاي دهد مستقيماً به مشکل بانککه به مقامات ناظر اجازه ميکنند ياستفاده مرسمي  مداخله زودهنگام

 آغاز نمايند. از آنجا که اختيار ناظران را اقدامات ويژه و مؤثري ،يخاصشرايط  درپرداخته و و ناسالم ضعيف 

منظور از ريسک  .ابدييمنيز کاهش  1ريسک امهال نظارتياين سازوکار،  در ت،محدود اس ن سازوکاريدر ا

امهال نظارتي، ريسک ناشي از ميزان و شدت برخورد مقامات نظارتي در مواجهه با تخلف از قوانين و 

باشد، که از اين پس در اين متن به آن ها ميمقررات و يا ساير رفتارهاي خارج از چارچوب توسط بانک

بود  2اقدام سريع اصلاحي ،زودهنگام رسمياولين سازوکار مداخله  ،يخياز نظر تار گوييم.ريسک امهال مي

در  3توسط ايالات متحده معرفي شد. نمونه اخير آن نيز اقدامات مداخله زودهنگام 1991در سال که 

 .است 2014در سال اتحاديه اروپا 

 يموارد در کارون سازيا سازوکار مداخله زودهنگام رسمي در کشورهاي مختلف متفاوت است. تفاوت اصلي

هاي يا گام يبندطبقههرگونه " ،"شودهايي که براي آغاز مداخله زودهنگام استفاده ميشاخص" چون

سازي فعالدر خصوص مقامات ناظر  اختيارگستره و ميزان "و  "رسميزودهنگام سازوکار مداخله درون 

آستانه سرمايه نها به . براي مثال استفاده از اقدام سريع اصلاحي تاست ،"سازوکار مداخله زودهنگام

بندي مداخله زودهنگام در اتحاديه اروپا ملاحظات ديگري نظير رتبهکار وسازدر حالي که در  بستگي دارد،

شود. اقدام سريع اصلاحي لحاظ مي ،گيردنظارتي و اتفاقاتي که توسط مقامات نظارتي مورد توجه قرار مي

در حالي که اقدامات مداخله  ،گيردو اقدامات لازم انجام  شدهعبور  مداخلهکه از آستانه  شوديآغاز مهنگامي 

بايد اتفاق افتد يا خير  در مورد اين که آيا مداخلهکند مي ملزممقامات ناظر را  صرفاًاتحاديه اروپا زودهنگام 

ژاپن، . سازوکار مداخله در گيري نمايندتصميم مداخله يهاپذيري در انتخاب ابزارانعطافهمچنين در مورد و 

 هايي مابين اين دو سازوکار است.فيليپين و ساير کشورها داراي ويژگي هند، پرو،

                                                 
1 Supervisory Forbearance 
2 Prompt Corrective Action (PCA) 
3 Early Intervention Measures (EIM) 
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وجود  ها مزايا و معايبيبراي هر يک از محرک آغاز مداخله رسمي، هاي مختلف جهتمحرکتعيين  براي

شفاف  ساده،هاي نسبتاً شاخص يمبنابر  ،ياهآغاز مداخله سرماي محرکدارد که بايد در نظر گرفته شود. 

هاي شفاف بوده و براي چارچوب هامحرکبانک بنا شده است. برخي از اين  يگيمايب/يگيبا پرماو هماهنگ 

ها نگر در مورد ضعف بانکاغلب يک شاخص گذشته، سرمايه شوند. با اين حال،سازگار داخلي ايجاد مي

با شفافيت و  اما ترمنجر به اقدامات به موقعتوانند مي ،باشندنگر ميها که بيشتر آيندهاست. ساير شاخص

شوند.  4وي قضاييادعطرح هاي ناشي از عدم سازگاري و ريسک شيافزا هدفمندي کمتر شده و منجر به

بيشتر بر استفاده  روز شده،هاي اخير سازوکار مداخله زودهنگام رسمي و سازوکارهاي بهنمونه با اين وجود،

 د.ندار اتکابندي نظارتي مانند رتبه 5هاي هشدار زودهنگاماز شاخص

نيز مزايا و  اقدامات نظارتي هر يک از براي مانند مورد قبل، ،شوديعبور م آستانه آغاز مداخلهزماني که از 

تواند تحت سازوکار از لحاظ مفهومي، مداخله نظارتي ميشايان ذکر است . شوديدر نظر گرفته م معايبي

مداخله رسمي صورت گيرد. در سازوکار نظارتي معمول، ناظران با توجه به  نظارتي معمول و يا سازوکار

مأموريت محوله از اختيار خود براي انجام اقدامات بر اساس قضاوت خود و اصول سطح بالا استفاده 

هاي قانوني و نظارتي کنند. در سازوکار مداخله رسمي، اقدامات ممکن توسط ناظر، برآمده از چارچوبمي

شود را د که محرک آغاز مداخله را مشخص کرده و اقداماتي که به محض آغاز مداخله انجام ميباشمي

کند. سازوکار اقدام سريع اصلاحي ايالات متحده و اقدامات مداخله زودهنگام در اتحاديه اروپا تعيين مي

امهال را کاهش تواند ريسک مشخص مي ياقداماتانجام  به تعهد باشند.دو مثال از سازوکار رسمي مي

براي جلوگيري از ايجاد مداخله  درميزان اختيار ناظران  ،نظارتي دهد. اما با کاهش و از بين بردن صلاحديد

. اگر مداخله زودهنگام گرددميترين اقدامات محدود فشار غير ضروري بر مؤسسات و انتخاب مناسب

تواند ميشده که نهايتاً م انعطاف پذيري عدموجب  کنندگان بازار و مشتريان افشا شودرسمي براي شرکت

 .باشد ايپيامدهاي ناخواسته داراي

هاي صلاحديدي براساس د جايگزيني براي مداخلهنتوانمداخله رسمي نمي يهاسازوکار در عين حال که

آن فراهم  يبرا هاي مناسبيد پشتيبانينتوانمي ،)ساز و کار مداخله معمول( دناختيار نظارت معمول شو

مانند اقداماتي  شوند کهواقع ميمؤثر  توانند هنگامي به طور بارزميمداخله رسمي  يسازوکارها. دنآور

( نباشند قابل اجرا نظارتي معمول اراتياختکه ممکن است تحت ) جايگزيني کل تيم مديريت يا هيأت مديره

                                                 
4 Litigation 
5 Early warning 
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براي مؤسسات  تهديدي مي،به فعال شدن يکي از سازوکارهاي رس الزام ،يحداقلبه طور  .مورد نياز باشد

  کند.تأثير اقدامات نظارتي را تقويت مين يبنابرا ضعيف است،
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 مقدمه -اولفصل 
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هاي خود که به سرعت براي از بين بردن ضعف کنديکمک مها بانک بهمداخله نظارتي زودهنگام  .1

لااقل ها به وضع مناسب قبلي خود بازگردند و يا اين است که بانکهدف در واقع اقدام نمايند. 

منجر به کاهش هزينه تواند يمحل و فصل به موقع و منظم کمتر شود. ها بانکآثار ورشکستگي 

. گردديا محدود نمودن تأثيرات بيش از حد بر گستره اقتصاد  دولت ين ماليتأم طرح بيمه سپرده و

دار به منظور انجام اقدامات هاي مشکلدر بانک در زمان مناسبکافي و  مقامات نياز است با قدرت

پذير است که به اصلاحي ضروري مداخله نمايند. به لحاظ مفهومي سه سطح از مداخله امکان

 زمان آن بستگي دارد. 

مؤسسات بحراني و  بسته شدناز  يريجلوگقبل از ورشکستگي بانک به ا يو  در زمانمداخله  .2

امي که بانک در حال ورشکستگي هنگ ،کند. در عملاختلال ممکن کمک مي با ايجاد حداقل مايهکم

سد ريابد و ارزش بازاري آن به صفر ميارزش فرانشيز کاهش مي ،شودها خارج ميسپرده ،است

شود. مداخله در اين مرحله معمولاً براي بازگرداندن اعتماد به مؤسسه و يافتن يا کمتر از صفر مي

سرمايه کمي براي جذب زيان دارد.  چنين بانکي ،. به طور معمولاستيک خريدار بسيار دير 

مه هاي بيي و در نهايت طرحبدهکاران اصل ،يان جذب شده توسط بدهکاران تابعهممکن است با ز

هاي بانک که داراييدهد يرخ م ين اتفاق زمانياالبته  ،لازم باشد تا مؤسسه تعطيل شود ،سپرده

 ورشکسته کافي نباشد.

اين دو هدف دارد. اولين هدف  ،شودالزامات سرمايه بانک نقض مي مداخله هنگامي که حداقل .3

هنگامي که هنوز  ،شودانکي که در نهايت ورشکسته ميبايد ب ،است که براي محدود کردن زيان

سرمايه است در مرحله اوليه با مداخله مواجه شود. دومين هدف افزايش شانس به منظور  يدارا

اغلب نيازمند اقدامات )جراحي(  ،طرح نجات موفق ،ن سلامت به بانک است. با اين حالبازگردا

طرح جديد  ،هيأت مديرهتيم جديد مديريت و يا زيرا به طور معمول نيازمند  ،اي شديد استريشه

ممکن است نيز اين اقدامات  در عمل،هرچند ها است. ردهي مجدد فعاليتکسب و کار و ساختا

 براي بازگرداندن اعتماد مشتريان ناکارا يا غيرکافي باشد.

هند. با توانند اقداماتي را پيش از نقض حداقل الزامات سرمايه بانک انجام دهمچنين ناظران مي .4

 ناظران لازم است ،داري و ارزيابي آسيب مؤسسه مشکلپس از شناساي ،ات پيشگيرانهانجام اقدام

زمان رو به افزايش  ند. اهميت مداخله زودهنگام در گذراقدامات اصلاحي مناسب را انجام ده

 ،پذيري بانکآسيب از يناشاي گذاران نسبت به هر نشانهاست زيرا حساسيت مشتريان و سرمايه
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ها انگيزه زيادي براي تأخير در شناسايي زيان است. به همين علت است که بانکرو به افزايش 

ثباتي ها و بيبانک بيشتر پذيريمنجر به آسيب اعتماديهاي مالي خود دارند. چنين بيدر صورت

 شود. ها مياحتمالي آن

که  ياظران هنگامرود ندارند. انتظار مي ياگسترده يديصلاحد به طور کلي مقامات ناظر اختيارات .5

مستلزم  استفاده از قضاوت ناظراناز قضاوت خود استفاده نمايند. د نکنيمها تقويت بانکبه  اقدام

اين است که بانک اقدامات اصلاحي مشخصي انجام دهد و يا گستره تصميمات مديريتي که 

تواند زماني محدود نمايد. با اين حال امهال نظارتي مي ،شود ترافزونممکن است منجر به وخامت 

حل  يبراشده  انجامکه اقدامات اين شود يار اساس صلاحديد انجام نميرخ دهد که مداخله ب

 بدون تأثير است.به هر دليل و يا اتفاق افتاده  يدر زمان نامناسب پذيري بانکمشکل آسيب

کنند. مي مشخصرسمي اجباري بوده و اقدامات نظارتي را  مبرخي سازوکارهاي مداخله زودهنگا .6

لاحي کمک نمايند. در چنين يکي از دلايل اصلي اين است که به ناظرين براي انجام اقدامات اص

دهد. اين سازوکار به مقامات ناظر دو اين سازوکار ريسک امهال نظارتي را کاهش مي ،شرايطي

کنندگان بازار اي که به صورت شفاف براي شرکتخلهبراي آغاز مداخله و اقدامات مدا محرک

دهند. در بازار کاهش مي را اطمينانيد و در نتيجه مخاطره اخلاقي و ناکنپيشنهاد مي ،استآشکار 

ها در نظر است که براي بانک مشخص اي از اقدامات نظارتياين سازوکار رسمي نيازمند مجموعه

گردد. ها تحميل ميبه بانک ،ها فراهم شوداي براي آنويژه يطشود يا در صورتي که شراگرفته مي

از اين  يبرخسازوکار مداخله رسمي در کشورهاي مختلف از چند جنبه با يکديگر تفاوت دارند. 

ميزان "و  "بيني شدهمجموعه اقدامات پيش" ؛"آغاز مداخله محرک"اند از: عبارتها تفاوت

 ."مداخله محرکمقامات با توجه به زمان و شيوه مداخله پس از گذر از  ديصلاحد

به طور خاص ارزيابي  کند وله رسمي را تجزيه و تحليل ميسازوکار مداخ محدوده ،اين مطالعه .7

در ادامه  . همچنيندر تعامل استکند که چطور اقدامات نظارتي با مداخله زودهنگام رسمي مي

 گردد. بهفيليپين و ايالات متحده نيز تجزيه و تحليل مي، پرو ،ژاپن ،هند سازوکار اتحاديه اروپا،

آغاز مداخله و نتايج فعالسازي سازوکار مداخله رسمي و اختيارات  محرکاين مطالعه  ،طور خاص

 کند.نظارتي تحت سازوکار مربوطه را مقايسه مي

ها تکميل شده است. ا مصاحبهاين مطالعه بر اساس اطلاعاتي است که در دسترس عموم بوده و ب .8

مقررات و اظهارات ناظران در رابطه با  ،ين بانکيقواناطلاعات زيربنايي شامل مواردي مانند 
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هاي استفاده شده پس از بحران بزرگ منتشر . گزارشاست نظارتيچگونگي استفاده از اختيارات 

که به چارچوب اقدام سريع اصلاحي در ايالات متحده و اقدامات  استمواردي شامل شده و 

نيز به هاي مربوطه . بازخورد نمايندگان آژانسباشديممداخله زودهنگام در اتحاديه اروپا مرتبط 

 .ه استکمک کردهاي مورد استفاده شفاف شدن روش

ي مداخله نظارتي را چارچوب کل 2اين مطالعه داراي فصولي به شرح زير است. فصل  ،در ادامه .9

کند: سازوکار مداخله معمول که در همه کشورها معرفي کرده و به دو گونه اصلي آن اشاره مي

وجود دارد و سازوکار مداخله رسمي که تنها در برخي کشورها پس از بحران بانکي مورد استفاده 

مداخله رسمي  سازوکار استفاده شده به عنوان محرکهاي شاخص 3فصل در قرار گرفته است. 

مداخله با توجه به سازوکار استفاده شده و  اختيارات 4فصل در . شودمقايسه ميبا يکديگر 

پردازد و در ضميمه يک مرور کلي به نتيجه پژوهش مي 5. فصل شودصلاحديد نظارتي بررسي مي

انجام  ،است عه مورد تجزيه و تحليل قرار گرفتهبر روي شش سازوکار مداخله که در اين مطال

 شود. مي
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 چارچوب کلی مداخله نظارتی -فصل دوم
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 انواع مداخله نظارتی

 هتواند تحت سازوکار نظارتي معمول و يا سازوکار مداخلمداخله نظارتي مي مفهومي،از لحاظ  .10

خود  اختياراز  با توجه به مأموريت محوله ناظران ت گيرد. در سازوکار نظارتي معمول،رسمي صور

له کنند. در سازوکار مداخمي اصول استفادهضوابط و خود و براي انجام اقدامات بر اساس قضاوت 

آغاز مداخله را  محرکباشد که يمهاي قانوني و نظارتي برآمده از چارچوباقدامات ناظر،  رسمي،

کند. سازوکار يمشود را تعيين بايد انجام مشخص کرده و اقداماتي که به محض آغاز مداخله 

اقدام سريع اصلاحي ايالات متحده و اقدامات مداخله زودهنگام در اتحاديه اروپا دو مثال از 

هاي اصلي اين دو نوع مداخله نظارتي باشند. اين فصل به مقايسه ويژگيسازوکار رسمي مي

عمل بر ن و قوانيعمل بر مبناي از ترکيبي از به منظور مداخله پردازد. در عمل تمام کشورها مي

 متفاوت است. هاهر يک از آناما نسبت استفاده از  ؛کننداستفاده مي صلاحديد مبناي

 مداخله نظارتی معمول

 بر اساس نوع مداخله. اين استنظارت احتياطي  فرآيند بخش مهمي از ،نظارتي معمول مداخله .11

هاي نظارت سيستمکه از طريق حضوري و غيرحضوري معمول  هاينظارتاز  هاي حاصلارزيابي

تشخيص دهند که هنگامي که . مقامات نظارتي گيردانجام ميشوند يکپارچه مي ،ارزيابي ريسک

معمول  ينظارتخود براي مداخله اختيارات استفاده از  ،سلامت بانک در معرض خطر است ثبات و

 .کننديه ميرا توصبر اساس صلاحديد 

ي و متنوع بر اساس موارد متعددرا ها طور جامع بانکهاي ارزيابي که به سيستم ،مقامات نظارتي .12

اما  ،ها در کشورهاي مختلف متفاوت هستند. گرچه اين سيستماندجاد کردهيا ،کنندبندي ميطبقه

و  ياتيعملريسک  ،بازارريسک  ،بانک منابع در معرض ريسک اعتباري ،هاي کفايت سرمايهمؤلفه

ها در تمام آن مديريت ريسک و سودآوري يهاهيو رو معيارها ،يشرکت حاکميت ،نقدينگيريسک 

براي مثال به هر مورد  ،شوندمي يبندرتبهبه طور جداگانه  هامؤلفهاست. هر کدام از  مشترک

 ،کدام از موارديابد. ترکيبي از ارزيابي هر )بدترين( اختصاص مي 5)بهترين( تا  1اعدادي بين 

 گردند.ها نيز حداقل سالي يکبار تجديد مييبندکند. رتبهبانک را تعيين مي يرتبه کل
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اقدام هدف  گردد.( آغاز مي6اخلاقي تعهدمداخله نظارتي معمول با اقدامي غيررسمي )يا  در عمل،  .13

. باشديماصلاح نقايص  يبرادار مديريت يا هيأت مديره بانک مشکل متقاعد نمودن ،غير رسمي

شوند. همچنين اين ت اغلب براي حل مشکلات مؤثر بوده و در زمان مناسب انجام مياين اقداما

 گردد.افشا نمي معمولاً مداخله غير رسميکه  چرااقدامات محتاطانه و محرمانه است 

 هاپيگيري بررسي و هاطيف وسيعي از اقدامات غير رسمي وجود دارد. اين اقدامات شامل توصيه .14

 يدر راستاهيأت مديره بانک  در خصوص اقدامات عاجل يرحضوريغ اي يحضور يهاو نظارت

نامه عدم از تفاهمدر اين زمينه . برخي از کشورها شودمي است ن شدهييتع که اهداف نظارتي

کنند. با اين استفاده مي ،بين هيأت مديره و سازمان نظارتي امضا شده استکه  7افشاي اطلاعات

 رسمي کافي نيست.ريغو اقدامات  يمتقاعدسازحال در برخي موارد 

 ثبات يبنامناسب و انجام کار  يهاهيرو يبرخشود هنگامي که با استفاده از ارزيابي مشخص مي .15

. انجام دهد يخود اقدام مناسببا استفاده از اختيارات معمول  يمقام نظارترود انتظار مي ،هستند

مقامات براي حصول  تعهدانکداري مربوط و پشتوانه قانوني اين اختيارات عموماً ناشي از قانون ب

 اطمينان از سلامت و مناسب بودن سيستم بانکي است.

تواند در موارد زير اعمال صلاحديدي است. صلاحديد نظارتي مي عموماً اختيارات نظارتي معمول  .16

 شود:

  ها اقداماتي که  منجر به اصلاح يا محدود نمودن فعاليت مديريت بانک انجامتصميم به

 گردد؛

 بندي مداخله؛زمان 

 مداخله انتخاب ابزار مناسب. 

 را مشخصيملزم کند تا اقدامات  را هابانکتواند مي ،معمولنظارتي اختيارات مقام نظارتي داراي 

تصميماتي که ممکن اتخاذ ها از بانک و يا براي جلوگيري ها انجام دهندضعف جهت برطرف کردن

 تواند شامل. اين اختيارات مياقدامات لازم را صورت دهد ،ها را تشديد نمايداست اين ضعف

(. از آنجا که مؤسسه 1تجربه ر.ک دهي باشد )اطلاعات اضافي يا تعهدات گزارش الزام به ارايه

مداخله  ،باشدريسک ز بايد بر اساس ين نظارت و شود مواجه يمتفاوت يهابا ريسکتواند مي

                                                 
6 Moral suasion 
7 Undisclosed memorandums of understanding (MoUs) 
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بده ک يمنجر به اختيارات . استفاده از اين رديصورت پذنظارتي بايد متناسب با شرايط بانک 

 در تدارک مداخلهرا  يپذيري بيشترانعطافسازو کار مداخله معمول استفاده از  گردد؛يم بستان

کمتر مداخله رسمي سازوکار نسبت به  اما از سوي ديگر اين اقدامات به طور کلي ،کندايجاد مي

 .شوديانه محسوب ميمداخله جو

 ينظارت شود. مقاماتمنجر به ريسک امهال نظارتي مي ،ياي و صلاحديداعتماد به قضاوت حرفه .17

فصل وآغاز حل يهامحرکممکن است انگيزه به تأخير انداختن تصويب اقدامات مؤثر مانند 

اتفاق داشته باشند. امهال نظارتي هنگامي  را ادامه حيات نيستندقادر به ها هنگامي که بانک

به بي ثباتي و ناپايداري بيشتر  هااي آننگران هستند اقدامات مداخله نظارتيکه مقامات افتدمي

 يبرا تلاش به دليلکن است مم)امهال نظارتي(  پديدههمچنين اين  .بيانجامدهاي ضعيف بانک

مقامات ناظر ممکن است  ،علاوهباشد. ب مقام ناظر احتياطي نظارتي هايسياست شکست انکار

 تشديد وخامت اوضاعمدارکي دال بر  شواهد و تا زمان آشکار شدن را اقدامات نظارتي قدرتمند

زيرا  ؛موارد دشوار است اغلباز امهال نظارتي در  يريشگيپ ،. در عملبه تعويق بياندازندبانک 

د. با در نظر گرفتن احتمال شومي و مشخص آشکار ،پس از اتفاق افتادن ده معمولاًين پديا

اقدامات نظارتي شديد به منظور وارد کردن فشار بر مؤسسات دچار مشکل و به دليل تأثيرات 

قابل توجيه  مواردتدريجي در برخي  ياقدامات نظارتممکن است  ،هااحتمالي متقابل بر ساير بانک

 باشد.
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 1 تجربه

 نظارت معمول و صلاحديدي اراتياختابزار: 

تا اقدامات مشخصي  کنديها را ملزم مليست زير شامل اختيارات صلاحديدي است که بانک

. انواع اختيارات بر اساس تأثير ري نمايندخوددا آنرا براي حل مشکل خود انجام داده يا از انجام 

بندي حقوق سهامداران و عمليات و گسترش آن طبقه ،موجود نقدينگي ،ن بر حاکميت بانکآ

 شود.مي

 :يشرکت تأثير بر حاکميت يدارااختيارات 

 هاي داخلي و مديريت ريسک؛کنترل ،يشرکت الزام بانک به ارتقاي حاکميت 

 نياز به جايگزيني مديران يا اعضاي هيأت مديره؛ 

  با الزامات نظارتي؛ مطابق يابيبازالزام بانک به ارايه طرحي براي 

  محدود نمودن جبران خدمات )شامل هزينه مديريت و پاداش( براي مديران و

مسئولين اجرايي ارشد )مديران عامل( يا محدود کردن آن به درصدي از درآمد 

 خالص شامل در نظر گرفتن ميزان برگشتي محتمل آن؛

 تعهدات  ،ذکر سرمايههاي قابل براي هزينهپيش از اقدام به تصويب نظارتي  الزام

 هاي احتمالي.با اهميت يا بدهي

 اختيارات همراه با تأثير آن بر موجودي نقد:

 الزام بانک به نگهداري سرمايه و يا نقدينگي بيش از حداقل الزامات؛ 

 ها يا خطوط ق قرضه جديد و يا تمديد بدهيابه قرض گرفتن يا انتشار اور الزام

اعتباري )به خصوص براي حل مشکل نقدينگي و مسايل مربوط به  تضمين شده

 تغيير سررسيد(؛

 اختيارات همراه با تأثير آن بر حقوق صاحبان سهام؛ 

 هاي سهامداران ممنوعيت توزيع سود سهام يا پرداخت بهره يا ساير برداشت

ت سهام( و يا الزام به استفاده از سودهاي خالص به منظور تقوي دخريز)شامل با

 سرمايه؛

  تصويب يا رد )توصيه تصويب يا رد به مقام مسئول( و تحميل شرايط احتياطي به
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)با  بانک با معيارهاي از پيش مشخص شدهعمده  يهاگذاريتمليکات يا سرمايه

 (.7استفاده از اصل 

 اختيارات همراه با تأثير آن بر عمليات و گسترش بانک:

 ريزي استراتژيک؛و يا نقدينگي و برنامه الزام بانک به افزايش و تغيير سرمايه 

 ق با سررسيد(؛االزامات ويژه نقدينگي )مانند محدوديت عدم انطبل يتحم 

  اعمال الزامات بيشتر يا با تناوب بيشتر گزارشگري؛ 

 افشاي بيشتر؛ 

 ها؛الزام بانک به محدود نمودن تمام يا بخشي از فعاليت 

  فروش سرمايه شامل بستن شعب داخلي يا الزام به کم کردن اندازه عمليات و يا

 خارجي؛

 هايي که کيفيت آن مورد ترديد است الزام به تأمين فوري يا افزايش ذخاير دارايي

 اند.هايي که با ارزش منصفانه در نظر گرفته نشدهو براي دارايي
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  رسمی سازوکارهاي مداخله زودهنگام

سازوکارهاي  نيتدوضعيف دليل اصلي  يهامشکلات بانکافزايش توانايي ناظران براي حل  .18

را  آستانه اتخاذ اقدامات نظارتيمداخله رسمي است. سازوکارهاي مداخله رسمي به طور کلي 

به محض  ديباکه بانک  باشديماي از اختيارات و اقداماتي کند. اين شرايط شامل گسترهمي نييتع

جات نبازسازي سرمايه و يا طرح  ،ين اقداماتهاي اصلي ا. بخشدهدآغاز مداخله انجام 

تعيين شده و مهلت ش ياز پناظر است که اغلب با اقدامات  تصويب شده توسط مقام( ي)بازساز

کردن گستره قضاوت و با محدودن سازوکارها ياها همراه است. آن يدهو گزارش خاتمهبراي 

 د.ندهريسک امهال نظارتي را کاهش مي ،صلاحديد در تصميمات نظارتي

 يمداخله رسم نيهمچنمعمول است. مداخله اختيارات مداخله رسمي به طور کلي فراتر از سازوکار  .19

قادرند ان ظرانمداخله رسمي در . براي مثال استتر و گسترده تر بوده انهيجومداخلهمعمولاً 

اشخاص در  يبرکنارنمايند. در حالي که ا جايگزين يعزل  ت مديره و مدير عامل رااعضاي هيأ

صورت شان تيبا در نظر گرفتن تناسب اشخاص با موقع يبه طور کل )صلاحديدي( مداخله معمول

 مداخله رسمي اريده اختومحد درهيأت مديره بانک ضعيف تنها کل مدير عامل و يا  عزل ،رديگيم

 مجاز است. و براساس شرايط مشخص

 ورشکستگي موجب هاي بانکي کهوقوع بحران عمدتاً متعاقبسازوکارهاي مداخله رسمي  .20

با وجود نقض الزامات نظارتي در کسب و کار باقي  آنهابسياري از  و البته ،متعدد شده يهابانک

که در بود  8سازوکار اقدام سريع اصلاحي ،ها. يکي از اولين چارچوبانداستفاده شده ،ماننديم

 بود که پس از آنو پس انداز در ايالات متحده معرفي شد.  وامپس از بحران  1991سال 

فيليپين  ، کره،ژاپن ، هند، اندونزي،تايپهرسمي در آسيا )به عنوان مثال چينسازوکارهاي مداخله 

نيز وپا اراتحاديه  ،2014مکزيک و پرو( ايجاد شد. در سال  ،و در آمريکاي لاتين )شيلي (و تايلند

چارچوب رسمي خود را براي مداخله زودهنگام به عنوان بخشي از دستورالعمل حل و فصل و 

 معرفي نمود. 9بانک يبازساز

                                                 
8 Prompt Corrective Action (PCA) 
9 Bank Resolution and Recovery Directive (BRRD) 
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 اند،مداخله عبور کرده آستانهاز که را دار هاي مشکلبانک يبازساز گستره ،چنين سازوکارهايي .21

 آغاز هايکه شاخصهنگامي -الزام ناظر  ،يدر سازوکار مداخله رسمدهد. ايده اصلي افزايش مي

مداخله از پيش تعريف  در نظر گرفتن اقدامات ،يا حداقل اقدامات به انجام – يابدتحقق ميمداخله 

هاي و يا محدود کردن فعاليتآن ت بانک و سودآوري يکه منجر به بهبود وضعيت مديراست  ،شده

. اقداماتي که ذکر شد شامل مواردي شودبانک و جلوگيري از تشديد وضعيت ضعيف مالي آن 

يا لات و تعهدات( ي)تسهالزام به کاهش منابع در معرض ريسک  ،مانند جلوگيري از رشد دارايي

 ريسک است.سبد ثابت و بهبود )کم کردن(  يهاتلاش براي کاهش هزينه

کاهش زيان ناشي از ورشکستگي بانک است.  ،هدف دوم بيشتر سازوکارهاي مداخله زودهنگام .22

 تحمل وضعيت خود به وسيله 10دار از قمار براي احيايجلوگيري بانک مشکلاين موارد شامل 

ريسک بالا يا تأمين مالي با هزينه بسيار بالا است. برخي اختيارات سازوکارهاي مداخله رسمي 

به اين  بالاتر از نرخ بازار، هاي بسياررخمانند توانايي براي ممنوعيت بانک از پرداخت بهره با ن

 اشاره دارد. ن موضوعيهم

در رابطه با سازوکار مداخله  سازوکارهاي موجود در کشورهاي مختلف متفاوت است. تفاوت .23

بيني شده و ميزان صلاحديد گستره اقدامات پيش ،مداخله هايآستانهزودهنگام رسمي به تعريف 

 گردد.باز مي دارمشکل يهابانک در خصوص  در انتخاب اقدامات

 مداخلهآغاز  يبراحداقل سرمايه  شاخصاز  ،تريميقد برخي از سازوکارهاي مداخله رسمي .24

استفاده  مورد تنها شاخص ياسرمايه هاينسبتکنند. مانند ايالات متحده و ژاپن که استفاده مي

برخي از سازوکارها تصحيح و يا تکميل شدند.  ،زمان با گذر است. بوده آغاز مداخله رسمي يبرا

 زها و معيارهاي آغاشاخص ،کردندسرمايه تکيه ميشاخص مداخله به  يبراکه  ييهاسازوکار

در ايالات  اقدام سريع اصلاحي سازوکاراند. براي مثال نموده تکميلروز و بهمداخله زودهنگام را 

کند. مداخله استفاده مي معيارها براير يسا انيدر م 11نسبت اهرمي 3متحده در حال حاضر از 

آن  فعاليت بستگي به اندازه بانک و پيچيدگي ،اقدام سريع اصلاحي آستانه آغازنسبت اهرمي و 

 ،کردنديده ماآغاز مداخله استف يبرا سرمايه از ابتدا از شاخصدارد. برخي سازوکارها که 

                                                 
10 Gambling for resurrection 
11 Tier 1 Leverage Ratio )نسبت اهرمی لایه اول( 
    Supplementary Leverage Ratio (SLR)  سرمایه تکمیلی()نسبت اهرمی  

    Enhanced Supplementary Leverage Ratio (eSLR) )نسبت اهرمی سرمایه تکمیلی پیشرفته( 
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سازوکار مداخله ند. اهمعرفي نمود ييداراکيفيت  در ارتباط با يشتريتر و بمتنوعهاي شاخص

 ن ادعاياهاي خوبي براي مثال ييايآس يهااز کشورهاي آسيايي پس از بحران يزودهنگام در برخ

و  مانند فيليپين) شده استروز شده و يا به جاديا. در بسياري از سازوکارهايي که اخيراً است

مداخله شامل آغاز  يهاشاخص ،(12در اتحاديه اروپا اقدامات مداخله زودهنگامسازوکار 

با متفاوت مرتبط  يالگوهاد. نباشمينظارتي  يبندرتبههاي هشدار زودهنگام مانند شاخص

 شود.بررسي مي 3مداخله زودهنگام در فصل  يهاشاخص

مجاز آغاز مداخله و سطح  يهاشاخصاي بين انواع رابطه در يک سازوکار مداخله،رسد نظر ميه ب .25

آغاز مداخله  يه برايسرما معياربر  مداخله که صرفاً يهاوجود دارد. سازوکار ديصلاحداستفاده از 

بندي سرمايه طبقه يهاها را بر اساس آستانهبانک ،مانند ايالات متحده يا ژاپن ،تمرکز دارد

کند با توجه به وخامت شرايط بانک است و بيان ميدرجه دهنده نشان حوسطک از يهر  د.نکنمي

 يهاشاخصنياز است. در سازوکارهايي که از شديدتري اقدامات اصلاحي  ،آسيب افزايش ميزان

مانند  ،باشندمان شامل متغيرهاي کمي و کيفي ميأيا تو ،برخوردارندتري هدگسترآغاز مداخله 

صلاحديد نظارتي هنگامي که تصميم به مداخله زودهنگام گرفته  طه استفاده ازيح ،اتحاديه اروپا

 .است ترعيو وس بيشتر ،شده است

ين معنا است که علاوه بر وجود ندارد. اين بد ،باشدخودکار  که کاملاً سازوکار مداخله رسمي .26

هاي ارايه شده گزينه فهرستاز  يناظرين در انتخاب اقدامات  ،اقدامات پيش فرض هر سازوکار

الات يا اقدام سريع اصلاحي سازوکار. اين امر به ويژه در ار برخوردار هستندياز اختدر اين زمينه 

افتد. همچنين در اتفاق مي ،شودکه يک بانک به شدت دچار کمبود سرمايه مي يهنگام ،متحده

علاوه بر اقدامات اجباري، توانند ين در تمام موارد ميناظر ،هند در اقدام سريع اصلاحيچارچوب 

. مسئله عملکرد خودکار در ندينماانتخاب  را يبرخ ،معمولفهرست  درج درناقدامات م انياز م

 بررسي خواهد شد. 4فصل 

 معمول در مقابل سازوکار مداخلهرسمی  مداخلهسازوکار 

رسمي وجود مداخله مداخله معمول و  يسازوکارهااي بين اشتراکات قابل ملاحظه ،در اغلب موارد .27

ممکن يک بانک  ،چندين کشور ديگرالات متحده و يا يرسمدارد. براي مثال در سازوکار مداخله 

                                                 
12 European Union's EIM regime 
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 يبرا (PCA) يع اصلاحياقدام سر يه شده و اجرايت سرمايکه دچار عدم کفانيقبل از ا است

ت يفينوع و ک با توجه به چراکه ؛گرددتلقي  سالمناايمن و نا ،توسط مقام ناظر ،شود يآن الزام

تحت ن بانک ياممکن است ن حال يو در هم ستيبرخوردار ن يکاف سرمايه از خود يهادارايي

قرار  هاو الزام به افزايش سرمايه و يا محدوديت در فعاليت )معمول( مداخله نظارتي صلاحديدي

رسمي،  زودهنگاماقدامات مداخله موجود تحت  اختياراتاز  ياريبسدر اتحاديه اروپا  .باشد گرفته

الزام  توان بهينمونه مبراي  ،استفاده شوند نيز توانند به عنوان بخشي از مداخله صلاحديديمي

  هاي بانک اشاره کرد.ه يا محدود کردن فعاليتبه بازيابي سرماي

دهند تا نسبت ينظارتي اختيار م به مقامات تحت شرايط ويژه ،مداخله رسمي هاياکثر سازوکار .28

 ل مداخلاتين قبيا .نديهيأت مديره اقدام نما ياعضامديريت بانک و يا  کامل به عزل

صورت ناکارآمد بانک  شرکتي تيحاکموضعيت مالي خطرناک و يا  متناسب با ،ترگيرانهسخت

و  عزلتصميم در مورد چنين  ، (PCA) اقدام سريع اصلاحيچارچوب  در ،. براي مثالرديپذيم

 دچار کمبود سرمايه مورد نظر به محض آن که بانکو تواند توسط مقامات ناظر مي ييهانصب

 ،هال عزل و نصبين قبيش از اقدام به ايپ هاگردد. در ساير چارچوب يياجرا شد، قابل ملاحظه

اتحاديه مانند  مداخله زودهنگام يهاسازوکار يدر برخ. رديگيو آزمون قرار م يموضوع مورد بررس

 :افتديشتر اتفاق مير بيره در صورت احراز موارد زيأت مديه يا اعضايت يريعزل کامل مد ،اروپا

 ض جدي قانون و مقررات؛ققابل ملاحظه شرايط مالي بانک يا ن وخامت 

 و  لات بانک کافيي حل مشکاينکه ساير اقدامات مداخله زودهنگام برا صيتشخ

 و نخواهد بود.  هنبود اثربخش
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 حذف یا جایگزینی مدیریت و یا هیأت مدیره در سازوکار مداخله رسمی                                          1 شماره جدول

 کشورها هند فیلیپین ژاپن پرو ایالات متحده آمریکا اروپا اتحادیه

 اگر:  بله،

به  شرایط مالی-

شدت تخریب شده 

 باشد

مقررات و قوانین -

نقض و اقدامات 

سازو شده باشد و یا 

مداخله کار 

اتحادیه زودهنگام 

و  ناکافیاروپا 

 غیراثربخش باشد

اختیاري؛  بله،

ک هنگامی که بان

شدیداً دچار کمبود 

 سرمایه شده.

و اختیار  بله،

حق  نمودن تعلیق

به  الزامو  رأي

 جلسه سهامداران

 ، در صورت نقض قوانین،بله

 ها،نامهآیین ،مقررات

مالی  هايتصمیمات مقام

ژاپن یا آسیب به منافع 

 عمومی

در  بله،

 صورت لزوم

به عنوان  ؛بله

بخشی از فهرست 

 اقدامات  مشترک

اختیار در عزل 

مدیر و یا هیأت 

 مدیره

در صورتی که  بله،

هیأت مدیره و  عزل

مدیریت ناکافی 

)حداکثر یک  باشد

 سال(

 

سرپرست و مدیر بله، 

 در صورتی که تصفیه

در معرض  بانک

سرمایه شدید کمبود 

   باشد

با دستور نخست وزیر  بله،  

به مدیر  انتقال مدیریت

 سازماندهی مجدد مالی

 )مأموریت یک ساله(

اگر زمینه  بله،

یلی براي دلا

و  تصفیه

 سرپرستی

وجود داشته 

   باشد

اختیار جایگزین  بله،

هیأت مدیره  نمودن

تحححححت بححخححش 

36ACA 

مححقححررات بححانححکححی 

1949 

ختیار تعیین ا

 سرپرست

   

 

 

ار و ياخت ،مقامات ناظر ش بهيکم و ب ،براي تعيين مدير موقت ،مداخله رسمي يهاسازوکار يتمام .29

و نقد  بانکانتصاب مدير )سرپرست( موقت به طور کلي تعطيلي  مشترک هدف. دندهمي قدرت

شرايط  ت دريفعال بانک به بازگرداندنهدف  . بلکهها نيستبدهي هيتسوها به منظور نمودن دارايي

موقت )سرپرست( مدير  ،عادي يا آماده نمودن آن براي فروش يا ادغام است. به اين منظور

گيرد اما مالکيت معمولاً جايگزين مدير عامل بانک شده و عمليات روزمره بانک را در اختيار مي

 ماند.بانک بدون تغيير مي

ممکن است متفاوت مختلف  يهادر چارچوبقت در حالي که شرايط براي انتصاب مديران مو .30

براي حل مشکلات بانک  13راهکارخرين ن اقدام آياد که نکنها تأکيد ميتمام چارچوبکن يل ،باشد

. گردديمنعکس م انتصاباتشرايط اين معمولاً در  ،ن تلاش نهايييا. استپيش از حل و فصل 

بانکي که به شدت دچار  يبرا (PCA) ايالات متحده اقدام سريع اصلاحيبراي مثال چارچوب 

                                                 
13 Last ditch  
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به  الزام ،(اقدام سريع اصلاحيدر  تيوضع نيبدتر/ ترينکمبود سرمايه شده است )داراي پايين

 در صورتو فيليپين به ترتيب  اروپا هياتحادهاي استفاده شده در . چارچوبکنديم يانتصابچنين 

مديران  عزلاين که  افتنيدرو  سريع اصلاحياقدام ارايه يا موافقت با طرح  بهبانک  تيعدم موفق

اي بانک سرپرست موقت ، برهيأت مديره بانک براي حل مشکلات آن ناکافي است ياعضايا 

 نمايند.تعيين و منصوب مي

رسد. اين محدوديت ظرف يک سال به اتمام مي بوده وموريت مديران موقت معمولاً کوتاه مأ .31

 )که بيني شده استپيشنيز و ژاپن اتحاديه اروپا  زودهنگاماقدامات مداخله در چارچوب  ،زماني

 ،ايالات متحده اقدام سريع اصلاحي. در سازوکار ديد خواهد بود(البته در شرايط استثنايي قابل تم

 ديتمد ا دوباريک ي يبرا تواندمي امااست روزه(  90تر )اي کوتاهها به طور قابل ملاحظهموريتمأ

روزه  90دوره ک يند يک مقام رسمي را که وظيفه آن محدود به توامقام ناظر مي ،شود. در پرو

 است برگزيند. 

. اين ترجيح دهندترجيح مي يرا به مداخله رسم يديا صلاحديمعمول مداخله  ،به طور کلي ناظران .32

معمولاً است که اقدامات تحت سازوکارهاي مداخله زودهنگام رسمي  استوار اين واقعيتبيشتر بر 

تواند به يم يمداخله زودهنگام رسم يهان موارد در قالب برنامهيا ي. افشاد افشا شونديبا

مخدوش شدن البته  و 14يهجوم بانکتاً يو نها يب اعتماد عموميل تخريمؤسسه به دل يثباتيب

خودکار  يهارويه با اقدام سريع اصلاحيکه حتي در ايالات متحده  مداخله شود. يهدف اصل

هاي کوچک براي بانکشتر يب ،از مداخله رسمي ،شوديماستفاده  بار از آنصدها  وشده  يياجرا

سريع  اتاقدامخودکار  ياجرا پيش از، مؤسسات بزرگ و متوسط يبرا ،. در عملگردداستفاده مي

 .گرددياتخاذ م يقدرتمنداقدامات نظارتي صلاحديدي و  ،اصلاحي

ز ينهاي صلاحديدي رتواند تحت سازوکامداخله رسمي ميبرخي از مزاياي سازوکارهاي  .33

. يکي از مهمترين مزاياي از قبل افشا شده باشد يحاصل شود مشروط بر آنکه انتظارات نظارت

 ؛پذيري بيشتر آن براي شرکت کنندگان بازار استبينيپيش ،سازوکارهاي مداخله رسمي بالقوه

رفتار را ارتقا دهد.  ثباتو  تواند همسانيزيرا منجر به کاهش گستره صلاحديد نظارتي شده و مي

انتظارات نظارتي حاصل  ياز طريق افشاز ينچارچوب نظارتي معمول  درد توانا مييمزان يا هرچند

                                                 
14 Bank Run 
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به افشاي  اقدامبه طور عمومي  15اداره نظارت بر مؤسسات مالي ،در کانادا به عنوان نمونهشود. 

. همچنين دينمامي "مداخله رهنمود" قالبمداخله زودهنگام در  گانه 4مربوط به مراحل اطلاعات 

. هر دو دکنميخود را افشا  17واکنش و موضع نظارتيچهار  16نظارت احتياطي استراليا مقام

  کنند.مشخص مي احتمالي براي مداخله را اقدامات شرايط ،چارچوب

و به  ترمحتاطانه ،پذيرترتواند انعطافمي)صلاحديدي( مداخله معمول  ،به طور کلي .34

و  شرايطبه ناظرين اجازه انتخاب  ،باشد. مداخله معمول بر اساس صلاحديد و قضاوت ترموقع

در انتخاب را پذيري بيشتري انعطاف امکان هاآنبه دهد. همچنين ميرا براي اقدام زمان مناسب 

 دهد. بندي بر اساس شرايط هر مؤسسه ميو زمانترين اقدامات مناسب

اقدامات نظارتي معمول در عمل به عنوان پشتوانه سازوکارهاي مداخله زودهنگام رسمي  .35

اقدامات نظارتي  ،نظارتيامهال  با محدود کردنکند. سازوکار مداخله رسمي عمل مي)صلاحديدي( 

. وجود بخشدمي بهبود ،معتبر ايجاد تهديداز طريق آن را و اثر بخشي  نموده معمول را کامل

شرايط  )صلاحديدي( در صورتي که اقدامات معمولدهد مداخله زودهنگام رسمي نشان مي

مدير  عزلشامل  -ترگيرانهسختتوانند اقدامات بالقوه ناظران مي ،مناسب را به بانک بازنگرداند

 اتخاذ نمايند. را -هيأت مديرهاعضاي عامل و 

 هاي ضعيفحل کردن مشکل بانک به مقام ناظرتوجه  که هنگامي ،نوع سازوکار تحت هر دو .36

 ،ن مهمياکه  چرا. نيز بايد در همان مراحل ابتدايي وارد شوند مقامات حل و فصل ،شودمعطوف مي

 يماللازم است حل و فصل  ،. به طور خاصکنديفراهم م را به موقع بانک يمالحل و فصل  طيشرا

. به منظور اينکه حل و افتدياتفاق ب ،ن برودياز ببانک ضعيف حقوق صاحبان سهام پيش از آن که 

به طور کامل به  ديبامقامات حل و فصل  ،باشد برخورداراز کارايي و سرعت کافي  يمال فصل

ناظر اشراف داشته باشند. اين اشراف و آگاهي  مقامدار و اقدامات و مقاصد وضعيت بانک مشکل

هاي جلسات اتفاق ميافتد. ورود زودهنگام براي صندوق يبرگزارنظم اطلاعات و از طريق تبادل م

 ،بانک ناسالم يبرا به ويژه هنگامي که استراتژي انتخاب شده –بيمه سپرده نيز ضروري است 

قبل از حل و  توانيم ها رابانک ناشي از سپرده يهادفاتر بانکي و بدهي ،در نتيجه -انحلال است

 .نمودبررسي  ،باشدميقريب الوقوع  شدههاي بيمهسپردهفصل و هنگامي که پرداخت 

                                                 
15 Office of the Superintendent of Financial Institutions (OSFI) 
16 Australian Prudential Regulation Authority (APRA) 
17 Oversight Stances 
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برخي از سازوکارهاي نظارتي به صورت شفاف تعامل بين ناظران و ساير مقامات مالي  .37

تعاملات و  ،18دستورالعمل مداخله اداره نظارت بر مؤسسات ماليکند. در کانادا را هماهنگ مي

را مشخص  19و شرکت بيمه سپرده کانادا اداره نظارت بر مؤسسات ماليتبادلات اطلاعات بين 

است که  مشابه يشامل مقررات 20 اتحاديه اروپا در بانک بازسازيکند. رهنمود حل و فصل و مي

که مؤسسه اعتباري الزامات احتياطي را نقض کرده يا  در مواردي نمايندميرا ملزم  نظارتي مقام

مقام  ،شودواقع مي اقدامات مداخله زودهنگاماحتمالاً نقض خواهد کرد و يا هنگامي که شرايط 

روز رساني طرح قام ناظر بايد تمام اطلاعات لازم را به منظور بهد. ميرا مطلع نما يحل و فصل مال

 بانک به مقامات حل و فصل ارايه دهد. يهاو بدهي هاو ارزيابي دارايي يمالحل و فصل 

 

 

  

                                                 
18 OSFI's Guide to intervention 
19 Canada Deposit Insurance Corporation (CDIC) 
20 European Union's Bank Resolution and Recovery Directive (BRRD)  
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هاي آغاز فعال شدن محرک -فصل سوم

 رسمی سازوکارهاي مداخله زودهنگام
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باعث فعال  که است ييهاشاخص ،سميزودهنگام راولين مجموعه از اجزاي سازوکار مداخله  .38

کننده وضعيت مالي و هايي هستند که منعکسها شاخصمحرک . اينشوديشدن اين سازوکار م

هايي که به رويه شود،آغاز مداخله عبور مي هايآستانهانداز آينده بانک است. هنگامي که از چشم

است، فعال  بيني شدهانجامد و در سازوکار مداخله رسمي پيشاقدامات نظارتي مشخصي مي

ن ييتعهاي استاندارد پرمايگي آغاز مداخله بر اساس شاخص هايهآستان گردد. به طور سنتي،مي

ن ييتع ينگر براندهيکرد آيبا روها از شاخص يبيکشورها از ترک يبرخ اخيراً، هرچند ؛شوديم

 .نمايندمي برداريبهرهآستانه مداخله زودهنگام 

 2شماره جدول در کشورهاي منتخبهاي سازوکار مداخله رسمی شرایط آغاز مداخله: ویژگی

 نام کشور هند     فیلیپین   ژاپن   پرو ایالات متحده   اتحادیه اروپا

2014 

 

1991 

(2013)   

1996 

(2009)  

1998   

(2012) 

1998 

(2006)  

2002  

(2017) 

)آخرین زمان
  تجدید نظر( 

  

از طریق عدم بله، 

ها و رعایت شاخص

 هانقض آستانه

نسبت کفایت سرمایه،  

نسبت  ،1لایهنسبت 

ه یلا سرمایه سهام عادي

، نسبت اهرمی، نسبت 1

نسبت  سرمایه مشهود،

 یاضافاهرمی 

نسبت سرمایه 

حداقل میزان  >کل

 ،سرمایه

درصد از سرمایه  40

 زیان >نظارتی

نسبت کفایت  

سرمایه، نسبت لایه 

نسبت سرمایه  ،1

لایه  سهام عادي

1  

حداقل الزامات سرمایه، 

نسبت کفایت سرمایه، 

نسبت  ،1نسبت لایه 

 ،1 سرمایه سهام عادي

  نسبت اهرمی

نسبت کفایت 

نسبت و  سرمایه

سرمایه سهام 

  1لایه  عادي

سرمایه  شاخص

براي آغاز 

 مداخله

نسبت  بله،   خیر   خیر   خیر   خیر خیر

خالص 

پرداخت پیش

 غیرجاري

 کیفیتشاخص 

براي آغاز  دارایی

  مداخله

 یبیترکفرآیند  بله،

یا  4و ارزیابی= بازبینی

 ،3 نمره کلها ) ترکیب

 (4نمره اجزاء

ترکیب نسبت  ،بله   خیر   خیر   خیر

CAMELS  کمتر از

یا بخش مدیریت  3

 3کمتر از 

شاخص    خیر

بندي براي رتبه

 آغاز مداخله

عدم  ،تغییرات با اهمیت

اتفاقات  ،هارعایت شاخص

 قابل ملاحظه

عدم  نقض قوانین،   خیر

 همکاري یا تقلب

 نگرانی جدي نظارتی   خیر

ریسک عادي از بیش (

 ورشکستگی(

نسبت اهرمی 

و بازده  1لایه 

ها منفی دارایی

سه یا  ،براي دو

چهار سال 

 متمادي

 هاشاخصسایر 

براي آغاز 

 مداخله
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  سرمايه شاخص

 آغاز مداخله زودهنگام تعيين زمان يهاشاخصبه عنوان سرمايه  يبر مبنا يمختلف معيارهاي .39

 سرمايه ريسک محورِ فيليپين و ايالات متحده از سه نسبتِ ،. مکزيکشوندرسمي استفاده مي

و  1نسبت لايه  ،121نسبت سرمايه سهام عادي کنند )استفاده مي 3بال  برگرفته از استاندارد

براي ) اصلاحياقدام سريع هاي برخي از چارچوب شاخص مورد استفاده در (.کل نسبت سرمايه

از نسبت کفايت سرمايه  آنها گرچه شود،مي تعيينسرمايه  از 3بال  تعريف براساس (مثال در پرو

ه به عنوان يسرما يها. نسبتکنندميآغاز مداخله استفاده  شاخصبه عنوان  ريسک،بر  يکل مبتن

 ،نيموارد معو در  23سپر ضد سيکلي ،22سرمايه يمکزيک شامل سپر حفاظت درآغاز مداخله  معيار

اقدام هاي بيشتر چارچوبدر . باشدمي 25هاي با اهميت سيستميبراي بانک 24 يات اضافيمال

. شونديمآغاز مداخله، استفاده  شاخصعنوان  به ياهرمحداقل سطح نسبت ، سريع اصلاحي

است. بين سازوکارهاي مختلف متفاوت آغاز مداخله براي  هازان سطح شاخصيماستفاده و شکل 

 هاآستانهن ياز ا کنند و هرکدامهاي متعددي استفاده ميهند و ايالات متحده از آستانه ،براي مثال

تنها از آستانه  فيليپين در حالي که ،دهنديماختصاص  اقدام سريع اصلاحياز  ياژهيوبه طبقه  را

در ايالات  26اضافينسبت اهرمي و معرفي  2018کند. از ژانويه استفاده مي( 5)% يدرصد پنج

هاي بانک را مد نظر قرار داده اندازه و پيچيدگي فعاليت اقدام سريع اصلاحيچارچوب  متحده،

 1نسبت اصلي لايه  شاخص ازتر مؤسسات کوچک ياقدامات اصلاح يبرااست. در حالي که 

 اهرمي اضافينسبت  ازميليارد دلار  250با ترازنامه بيش از  يهابانک يبرا ،شوديماستفاده 

که  27 اهرمي اضافينسبت بهبوديافته  ازالمللي سيستمي هاي با اهميت بينبانک يبراشديدتر و 

 .گرددياستفاده م ،دهدرا نمايش مي ت مشتقاتيوضع تربه طور کامل

هاي به پرمايگي بانکبه طور مستقيم مداخله نظارتي را  ،بر سرمايه يمبتن آغاز مداخله معيارهاي .40

عدم  ،کند. از آنجا که به طور سنتي سرمايه آخرين خط حفاظتي بانک استمرتبط ميضعيف 

 مقام ناظرمداخله و  حيات بانک شده موردرعايت آستانه معيني از سرمايه باعث ايجاد نگراني در 

                                                 
21 Common Equity Tier 1 Ratio (CET1( 
22 Capital conservation buffer 
23 Countercyclical buffer  
24 Surcharge 
25 Systemically important banks (SIBs) 
26 Supplementary Leverage Ratio   
27 Enhanced Supplementary Leverage Ratio (eSLR)   
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نسبتاً  و اهرميِ سک يبر ر يمبتن يهااز نسبت اياستفاده از مجموعه علاوه،ه. بکندرا توجيه مي

مقايسه و ت يقابل ،تيشفاف جاديا ليبه دل ،المللي پذيرفته شدههماهنگ و از نظر بين ،هساد

 ،کيفيمحور نسبت به ارزيابي آغاز مداخله سرمايه معيارهايکه هرچند . خواهد بودمفيد  ،هماهنگي

اطمينان بيشتري براي سهامداران تواند يکن ميل ،کندفراهم ميبراي مداخله  يدان عمل کمتريم

 يهابه انجام اقدامات پس از احراز شاخصمقامات مالي  متعهد نمودن ،علاوههوجود آورد. بهب

 .کنديحفاظت مم ييقضا ير در آغاز مداخله و دعاويچون تأخ يمسائل زمينهها در از آن ،مداخله

دهند. نشان ميبا تأخير ها را پذيري بانکمحور آسيبهاي سرمايهشاخص در عمل،با اين حال،  .41

ها را ها و بدهيسرمايه يک ارزش باقي مانده است که تفاوت بين ارزش حسابداري دارايي

هاي فعلي بانک که شود تنها زيانها نگهداري ميکند. ميزان سرمايه که توسط بانکمنعکس مي

 ،داريحسابجاري اساس استانداردهاي همين کند. بر در ترازنامه منعکس شده است را لحاظ مي

بر را ( خواهد شدجاد يا )که در آيندهتسهيلات  مورد انتظارتواند به طور کامل زيان سرمايه نمي

ه کحتي هنگاميمنعکس نمايد. )است بندي شده به عنوان جاري طبقه فعلاًهايي که روي دارايي

 ايم.(در همين زمان متوجه تعهد اشتباه آنها شده

کردن هاي ضعيف را براي متورمد انگيزه بانکنتوانآغاز مداخله سرمايه محور مي معيارهاي .42

 اريبسانگيزه  خاصشانت يل وضعيبه دل دارهاي مشکلکند. بانکپرمايگي گزارش شده تقويت 

آغاز مداخله سرمايه  معيارهاي ،نياسايي شده خود دارند. علاوه بر ابراي کم کردن زيان شن ييبالا

به خصوص هنگامي که ) تعهداتش را يفايبانک در ا ييتوانا يواقعاست ميزان  محور ممکن

د شرط را با مشکل يو بدون ق يفوربه طور ان ياست که جذب زهايي سرمايه نظارتي شامل مؤلفه

نسبت  ،منعکس نکند. در آن زمان (مشاهده شد يمالمانند آنچه در بحران بزرگ  ،کنديمواجه م

. کمبود سرمايه در مؤسسات بزرگ و متوسط بودالمللي گمراه کننده هاي بينبالاي سرمايه در بانک

 سريع بنابراين اقدام ند؛ منعکس نشد ينظارت يهادر گزارشو  هماند يمخف ياگستردهبه طور 

گزارشات رسمي پس از  ،تر. براي مؤسسات کوچکدر زمان لزوم مداخله انجام نشداصلاحي 

درصد از  43 ،2010 نوامبرو  2008هاي که بين سال از آن بودند يحاک متحده بحران در ايالات

نظارت شرکت فدرال بيمه تحت  5مؤسسات حايز رتبه  درصد از 50و  4مؤسسات حايز رتبه 

مالي  -اههسه م عموماً–اي دوره يهادر گزارش را يااصلاحات قابل ملاحظه شدند ملزم 28سپرده

                                                 
28 Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) 
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هاي که تا چه حد نسبت ن مهميا يسازبر شفاف يمبن 29 هاي مرتبط نظارتيآژانسو نظارتي به 

 .انجام دهند ،تواند متورم گرددنظارتي گزارش شده مي

دير شده باشد.  سرمايه ممکن است براي بازيابي شود،ه بانک دچار کمبود سرمايه ميدر زماني ک .43

 يبرا ،2010 تا مارس 2006دهد که از ژانويه مي( نشان 2011) 30گزارش دفتر بازرسي کل

و دچار محقق شد  يع و اصلاحياقدامات سر معيارهاي آغاز 31بانک و مؤسسه پس انداز 489

ه ورشکسته شد 2010بانک( تا مارس  291ها )درصد از آن 60شدند. نزديک به  سرمايهکمبود 

 325) ورشکسته يهادرصد از بانک 90در حدود  اصلاحياقدام سريع هاي تحت که با بانک بودند

گيرد که هنگامي که سرمايه بانک اين گزارش نتيجه ميدادند.يل ميرا تشک بانک( در اين دوره

 باشد.شده بانک دير  احيايممکن است براي  ،شودمي هيکمبود سرما دچار بانکبيند و آسيب مي

 است ها در سطحيآن نييتع ،بر سرمايه يآغاز مداخله مبتن معيارهاييک راه براي کاهش معايب .44

اقدام سريع هاي بيشتر از حداقل الزامات سرمايه باشد. اکثر چارچوب ياکه به طور قابل ملاحظه

اقدام سريع چارچوب در . براي مثال اندملاک عمل قرار دادهتر را هاي بالااين محدوديت اصلاحي

شرايط آغاز مداخله بر اساس  ،ه استز زمان ايجاد آن اجرا شداکه ايالات متحده  اصلاحي

شد. تعيين تر ياطيقرار گرفت و احت يمورد بازنگر (منتشر شد 2013 سال که در) 3بال استاندارد 

درصد(  5/7) 1آغاز مداخله را براي نسبت لايه معيارهايز ينفيليپين  اقدام سريع اصلاحيچارچوب 

که از حداقل الزامات سرمايه  ن نمودهييتع درصد( 6) 1 لايه نسبت سرمايه سهام عادي يبرا و

 يبيشتر يحفاظت سپرهاي ،هاي بالاترکه اين آستانههرچند  ،. با اين حالالمللي بيشتر استبين

سرمايه نظارتي گزارش شده  متورم نشان دادناز  در خصوص ممانعت کنيل کند،هم ميفرا را

و  تمشکلا تمام انواعارتباط با در  هاشاخص. همچنين اين لازم است ييکارا بانکها فاقد

  ها ناکام هستند.بانک يهاضعف

 آغاز مداخله معیارهايساير 

مورد بحث  محققانو  مقامات ناظردر ميان  1980از دهه  اقدام سريع اصلاحيآغاز  معيارهاي .45

رشد دارايي و نقدينگي اغلب به عنوان جانشين يا مکملي  کيفيت دارايي،هاي شاخصبوده است. 

                                                 
29 Relevant supervisory agency 
30 Office of Inspector General 
31 Thrifts 
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 يهامحرک گرفته شده است. در ايالات متحده، آغاز مداخله سرمايه محور در نظر معيارهايبراي 

سرمايه محور به دليل نداشتن مزيت ناشي از علايم هشدار زودهنگام  اقدام سريع اصلاحيآغاز 

 آغاز مداخله نسبت به معيارهاين يازيرا  .گرفته استتخريب بانک مورد نقد قرار در خصوص 

  پردازد داراي تأخير هستند.هايي که به سلامت بانک ميساير شاخص

تواند اطلاعات تکميلي مفيدي فراهم کنند. اين طبقه شامل اقداماتي هاي کيفيت دارايي ميشاخص .46

باشد. ميله ذخاير و وثايق يدار به وسمشکلي هاپوشش داراييهاي غيرجاري يا براي دارايي

در  کيفيت داراييمعيارهاي معيارهاي سرمايه محور و از هند و اندونزي( به ويژه برخي کشورها )

 يهابه عنوان شاخصبازدهي دارايي  وهاي غيرجاري دارايي يارهايمعب يترک باهمراه  ،کنار هم

گزارش  يبه درستونه اين اقدامات اين که دقيقاً چگ ،کنند. با اين حالاستفاده ميآغاز مداخله 

 و يگذارارزش هايدار و شيوههاي مشکلبندي دارايي بانکبستگي به نظم و دقت طبقه ،شودمي

اده از ارزيابي بر دار انگيزه استفهاي مشکلبانک ،گيري دارد. همانطور که در بالا ذکر شدذخيره

 بينانه را دارند.اساس فروض خوش

ز مداخله معرفي آغا يهاها را به عنوان محرکتري از شاخصوعه وسيعمجمبرخي از کشورها  .47

 لات و تعهدات کلانيدر خصوص تسه هاي نظارتيمحدوديت دارادامهنقض  اند. در پرو،کرده

مفاد اساسنامه بانک و  نيقواننقض  نيهمچن ؛شوداقدام سريع اصلاحي آغاز تواند منجر به مي

اقدام آغاز معيارهاي اي از . پرو همچنين مجموعهگرددميآغاز مداخله لحاظ  معيارز به عنوان ين

تواند مانعي بر سر که مي هابرخورد با عملکرد بانک يکرده است که برا يرا معرفسريع اصلاحي 

 يهانگراني بروز ،. در فيليپينشده است يطراح ي باشد،يا بانک مرکز ينظارت بانکراه کارايي 

 ،اتحاديه اروپا اقدامات مداخله زودهنگامبراي آغاز مداخله است. در  معياري ،نظارتي جدي

 ط آغازين کننده شراييتع ،است اتفاقات قابل ملاحظه که توسط مقامات ناظر مستند و تعريف شده

 .استمداخله نظارتي 

آغاز  معيارهاينظارتي به عنوان  هاييبندرتبهي براساس يهاکشورهاي متعددي از شاخص .48

 خصوص در 32مقامات بانکي اروپا رهنمود ،کنند. به طور خاصمداخله زودهنگام استفاده مي

فرآيند ارزيابي و بازبيني  "استفاده از نمره کلي در اتحاديه اروپا، اقدامات مداخله زودهنگام

                                                 
32 European Banking Authority’s (EBA) guidance  



گام در بانک  خله زودهن  هاي ضعيفسازوکار مدا

 

 

ک 
 بان

ت
ظار

ت ن
اون

مع
ان

اير
ي 

لام
 اس

ي
ور

مه
 ج

ي
کز

مر
 

32 

ند. اين کتوصيه ميرا امات مداخله زودهنگام اقد آغاز معيارهايبه عنوان يکي از  "33نظارت

نمره  ،است. به علاوه (ي)ورشکستگ 5 تا 1در مقياس  4نمره کلي  کسبآغاز مداخله  شاخص

به عنوان  "ارزيابي و بازبيني نظارت نديفرآ"خاص از  ياجزا يبرخبراي  4همراه با نمره  3کلي

به ترکيبي هاي کلي و . همچنين فيليپين از نسبتشوديدر نظر گرفته مآغاز مداخله  يبرا معياري

 (.3کند )جدولعنوان شرايط آغاز مداخله استفاده مي

 ،است معمولبراي هشدار زودهنگام در سازوکار نظارت شاخصي  ،در حالي که رشد سريع دارايي .49

به  و کند. در عملآغاز مداخله استفاده نمي شاخصهيچ سازوکار نظارت رسمي از آن به عنوان 

پذيري آسيب در خصوصزودهنگامي هشدار هاي شاخص سريعهاي رشد استراتژي ،طور کلي

تر ي اغلب به معناي رشد سريعيهايها هستند. يک دليل اين است که چنين استراتژآتي بانک

 ينهاين و تأميتضام صدر خصو يهاينه نمودن سختگيريکمبازار از طريق  به ها نسبت دارايي

پذيرفته  ثابتکمتر براي ريسک  يا ما به ازايسک بالاتر يرش ريمتعاقباً پذ و هاييپشتوانه دارا

تواند بدون ميلات و تعهدات( ي)تسهمنابع در معرض ريسک  ،ن حالتيدر ا .باشديم شده،

گستره مديريت و کنترل ريسک افزايش يابد. اما بدتر شدن کيفيت دارايي در متناسب افزايش 

 ،شودهنگامي که زيان احتمالي شناسايي مي اني،قابل توجه زمها با تأخير هاي مالي بانکصورت

استراتژي  ،يامرحلهگردد. در عمل دشوار است که به طور دقيق تعيين شود که در چه ظاهر مي

 .بوده استرشد بيش از اندازه 

 يهابحران اغلب آغاز مداخله کمک نمايند.معيارهاي ن ييتعتوانند به هاي نقدينگي ميشاخص .50

وابستگي بيشتر به منابع  با نقدشوندگي کمتر و داراي يهاکه دارايي اندهمالي اخير نشان داد

ها پذيريپذيري بانک است. در حالي که اين آسيبآسيبدادن نشانهايي براي شاخص پرنوسان،

بانک از  يورشکستگها ريسک ماندگاري اين آسيب ،تر باشدياديبن يهااز ضعف يحاکتواند مي

دو استاندارد نقدينگي  ،ت به موارد فوقيدهد. با عنارا افزايش مي شتعهدات يفايق عدم ايطر

. برخي کشورها که بر مداخله معرفي شد 3استاندارد بال المللي به عنوان بخشي از چارچوب بين

اگر دچار عدم کارکرد مؤثر بوده يا در صورتي که  ،ارتي تأکيد دارند )مانند کانادا(صلاحديدي نظ

ذخاير نقدينگي شفاف نيز  بر وجود ناکافي ناکارا در نظر گرفته شود، طرح تجاري به دليل بودجه

 د دارند.يتأک

                                                 
33 Supervisory review and evaluation process (SREP) 
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معيارها نگر راه حلي بديهي براي افزايش کارايي هاي آيندهرسد استفاده از شاخصبه نظر مي .51

پتانسيل ها ارهاي مداخله زودهنگام رسمي است. اين شاخصآغاز مداخله در سازوک براي

. اين باشنددارا ميشود را ها ميهايي که منجر به تخريب وضعيت مالي بانکآسيب شناسايي

از  ،آغاز مداخله نظارتي باشد که از منظر زماني معياري برايتواند علايم هشدار زودهنگام مي

تواند شامل آغاز مداخله مي معيارهاياست.  ترمناسب آغاز مداخله سرمايه محور يهاشاخص

چارچوب حاکميت شرکتي و  ،نيو تأم تضميناخذ هاي شيوه ،کيفيت عملکرد کنترل ريسک بانک

بازار و نقدينگي باشد. عيب اصلي اين  ،عملياتي ،هاي اعتباريهاي مرتبط با ريسکساير شاخص

ا قرار گرفتن در معرض يو  اجراشدن تر و در نتيجه سخت هاآن يرير پذيتفسها نوع از شاخص

  .است يحقوق يدعاو

 

 

  



گام در بانک  خله زودهن  هاي ضعيفسازوکار مدا

 

 

ک 
 بان

ت
ظار

ت ن
اون

مع
ان

اير
ي 

لام
 اس

ي
ور

مه
 ج

ي
کز

مر
 

34 

 

 

 

  

اختیار و اقتدار در مداخله رسمی:  -فصل چهار

 قوانین و مقررات در مقابل صلاحديد
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هاي مختلف اجرايي در چگونگي ايجاد تعادل بين اقدامات نظارتي صلاحديدي و اجباري با شيوه .52

 .به تفصيل مورد بحث قرار گرفت ،2کشورهاي مختلف در فصل 

عهد به تعبارت است از ايالات متحده اقدام سريع اصلاحي سازوکار هاي اصلي ويژگييکي از  .53

ها در هنگامي که بانک، ن سازوکاريدر ا .آغاز مداخله اعمال اقدامات مشخص هنگام وقوع زمان

هنگامي که بانک در طبقه و آغاز شده ها محدوديت گيرند،ميقرار  34 "با سرمايه کافی"طبقه 

در طبقه که بانک در مرحله بعد  ين زمانيشود. همچنيتر مسخت ،گيردقرار مي "کمبود سرمايه"

 شود.تشديد ميها تيمحدود ،گيردميقرار  "سرمايه کمبودبه طور قابل ملاحظه داراي "

 باشد. کارانهمحافظهتوانند اصلاحي يا اقدامات مي

اقداماتي در جهت ا يران بانک و يعبارت است از محدود نمودن مداقدامات محافظه کارانه  .54

هدف مشترک از اين اقدامات نظارتي و محدوديت اعمال شده  .آسيب بيشتر بانک از يريشگيپ

اطمينان از اين است که شرايط مالي منجر حصول  شود،ه بانک دچار کمبود سرمايه ميهنگامي ک

خطوط تجاري موجود يا خطوط تجاري  قيچه از طر يب بيشتر بانک نگردد. احتمال رشد،به تخر

محدود شده و  ديبا به طور معمول ،هاي جديدکو يا تمل شعب جديد جادياو يا از طريق  ،جديد

 ناظر تأييد شود. امتوسط مق

ها است. تحت ابزاري براي حل مشکل ضعف بانک هاي بازسازي،مات اصلاحي شامل طرحاقدا .55

بايد طرح بازيابي  يناکاف سرمايه يدارابانک  ،ايالات متحدهاقدام سريع اصلاحي چارچوب 

هاي آغاز مداخله ارايه دهد. بسياري از چارچوب آستانهروز پس از عبور از  45خود را  35سرمايه

هاي طرح هيه و ارايتهرا ملزم به  مشابه يهابانک زير کشورها نيدر سا رسمي مداخله زودهنگام

کنند. ساير مقررات طرح بازيابي سرمايه در کشورهاي و کوتاه مدت مي تعيين شدهاز پيش 

سطح بهبود  يهاحلراه همراه بابي سرمايه بسياري مشترک بوده و شامل پايش دقيق طرح بازيا

  .استاي )اغلب به صورت فصلي( در طول برنامه به صورت دوره ز شدهيتجوه ياسرم

                                                 
 FDIC تیمعافمشمول را که  ياواسطه يهاتوانند سپردهیفقط م ،یکاف هیسرما يدارا يهامتحده، بانک الاتیا PCAطبق  طور مشخصبه  34

 اي که به طور قابل ملاحظه بیشتر از نرخ بهره بازار باشد، نیستند.هاي بهرهچنین مجاز به پرداخت نرخهم و رندی، بپذهستند
35 Capital restoration plan (CRP) 
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د سرمايه يها دچار کمبود شدکه بانک يهنگام ايالات متحده،اقدام سريع اصلاحي تحت سازوکار  .56

خورد. کليد مي اجباري و اختياري،اقدامات نظارتي  از يبيشامل ترکهاي اضافي محدوديت شوند،

شوند. اين اضافه مي يناکاف سرمايه يداراهاي لازم براي بانک اقدامات اجباري به اقدامات

 يا رانيمدپاداش  يهاپرداخت ،ژهيوبه طور  ،د و حصهيم عوايتقس در اقدامات شامل ممنوعيت

 ،علاوه. بوجود داشته باشدن موارد يدر اييد قانوني نکه تأمگر ايشود يم حقوق يهاشيافزا

ن موارد يدر ا از پيش تعيين شده است، که ياختياراتدولت فدرال بايد از  وابسته به يهاآژانس

شش ماه حداقل 36استفاده نمايند. اين اختيارات تکميلي شامل اخراج هر مدير يا مسئول اجرايي

هيات مديره يا مديران  يا انتخابو پيش از اينکه بانک دچار کمبود قابل ملاحظه سرمايه گردد 

 باشد.ميجديد 

 به عنوانترکيبي از اختيار صلاحديدي و اجباري است. ز ين اقدام سريع اصلاحيساير سازوکارهاي  .57

در  .اشاره کردها براي بانک 37بانک مرکزي هند اقدام سريع اصلاحيچارچوب  بهتوان يممثال 

 هرچند. شوديمرتبط مريسک  از ينيمع آستانه به ،اقدامات اجباري ک ازيهر ، ن سازوکاريا

است که  ياقداماتهرست اما بخشي از ف، شونديبه طور مشخص معلوم نماقدامات صلاحديدي 

بانک مرکزي  به شرايط،، با توجه . در فيليپينباشديقابل اعمال م ،با هر آستانهمتناسب  کيهر 

 ،يبازساز طرح نوعسه حداکثر سازي تا هيأت مديره را به منظور طراحي و پياده توانديم 38فيليپين

سرمايه  قيبه منظور تزراصلاحات حاکميت شرکتي  ،ارتقاي کسب و کار چون ياراتيق اختياز طر

اقداماتي  ياجرا بهبانک  الزامز ينو  "اقدام سريع اصلاحی لزوم"مرحله  به محض ورود بانک به

 کند. تيهدا ،که بايد بلافاصله انجام شود

، است يسازوکار مداخله رسم يک 39اتحاديه اروپا اقدامات مداخله زودهنگامچارچوب  هرچند .58

کند. بر اي از صلاحديد را براي اقدامات مداخله زود هنگام فراهم ميسطوح قابل ملاحظهکن يل

شود. تفاوت لزوماً منجر به مداخله نمي ،مداخله آغاز آستانه بهدن يرس سازوکارها،خلاف ساير 

  براي استفاده از اقدامات مشخصي وجود ندارد. يالزامهيچ  ،ن سازوکاريدر ا اين است که ديگر

 

                                                 
36 Executive officer 
37 Reserve Bank of India  
38 Bangko Sentral ng Pilipinas (BSP( 
39 Early Intervention Measures (EIM) 
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   اختیار بر اساس قوانین و صلاحدید در مداخله رسمی                                                          3 شماره جدول

 

 نام کشور   هند   فیلیپین   ژاپن   پرو ایالات متحده اتحادیه اروپا

طبقه بندي بر اساس  سطح5بله,    خیر   سطح 5بله,    خیر

تر از )بالا یمشخصه ریسک

متوسط، تقریباً بالا، بالا، 

 خیلی بالا(

طبقه بندي بر  آستانه 3 ،بله

آستانه اساس 

   مداخله

الزام به مداخله رسمی 

صورتی که شرایط  در

آغاز مداخله اتفاق 

 بیافتد

ملاحظات  ییملاحظه اجرا   خودکار   خودکار   خودکار

بر  اجرایی

اساس نتایج 

مالی و 

ارزیابی 

 نظارتی

در اقدامات 

صورت عبور از 

 آستانه مداخله

لیست از  منتخبی خیر،

اقدامات مجموعه 

مداخله زودهنگام 

 اتحادیه اروپا

براي تمام سطوح  ،بله

کمبود سرمایه بر 

 اساس طبقه بندي

مرتبط با تعیین  بله،

نیازهاي بانک و 

 سرمایه جدید تزریق

کسب و بله, ارتقاي 

و یا طرح  کار

 افزایش سرمایه

برنامه بازسازي ، براي بله

اقدامات  منتخبی از سرمایه،

 اجرایی مناسب 

اقدامات بله، 

بر  آورالزام

اساس 

هاي آستانه

 ریسک

اقدامات 

   تجویزشده

انتخاب بر اساس ، بله

لیست اقدامات مداخله 

 اتحادیه اروپا زودهنگام

براي میزان قابل  بله،

ملاحظه کمبود 

 سرمایه

مرتبط با طرح  ،بله

 سرمایه بازیابی

مطابق براي و ، بله

 هر طبقه با

اقدامات  منتخبی از، بله

 اجرایی مناسب

لیست  از بله،

اقدامات 

مشترک براي 

 هاتمام آستانه

 احتیاطیاقدامات 

             

اقدامات مقامات بانکي اروپا در چارچوب  رهنمود ،آغاز مداخله محقق شد طيشراهنگامي که  .59

به بررسي و تعيين اين که آيا مداخله زودهنگام  ملزمناظران را  ،در اتحاديه اروپا مداخله زودهنگام

ن يو قوان مقرراتنقض  گونهناظر بايد دلايل هر مقام ،نمايد. به طور خاصمي ،خيرضروري است يا 

ند آيا مداخله زودهنگام ناشناخته است معين ک را بررسي و شناسايي نمايند و در صورتي که

يک يا چند  در خصوص استفاده از شفاف طوربه ،ت يا خير و اگر پاسخ مثبت باشدضروري اس

مداخله  ،موجودشرايط  براساس در صورتي کهد. گيري نمايمداخله زود هنگام تصميم جهتاقدام 

ند. بر خلاف را بدون تأخير مطلع ک يمقام ناظر بايد مقام حل و فصل مال ،زودهنگام ضروري است

 ،يابدآغاز مداخله تحقق مي يهاآستانههنگامي که  اقدام سريع اصلاحي،هاي ساير چارچوب

در اقدامات مشخصي  انجام يبرا يالزام اتحاديه اروپا، اقدامات مداخله زودهنگامسازوکار 

نتايج  ،ن و مقرراتيقوان نقض ،. با اين حالمقررات خاص نداردن و يخصوص تخلف از قوان

 د.نها و تصميمات بايد مستند شوبررسي
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ن يارات در نظر گرفته شده در ايو بر اساس اختاتحاديه اروپا در چارچوب مداخله زودهنگام  .60

ن يک از اقدامات لازم در ايهر  يريدر خصوص بکارگ ،د خوديناظر بر اساس صلاحد سازوکار،

آغاز  هايآستانهبر اساس  هابانک براي طبقه بندي ،. در اين سازوکاردينمايم يريگميرابطه تصم

به طبقه  ،اتحاديه اروپا مداخله زودهنگاممندرج در سازوکار اقدامات  ،علاوهندارد. ب وجودمداخله 

در  اقدامات مداخله زودهنگامسازوکار  ،. در نتيجهاختصاص ندارددار هاي مشکلخاصي از بانک

مداخله رسمي  هايتري از صلاحديد را نسبت به اکثر سازوکارمنعطفسطح بالاتر و اتحاديه اروپا 

 کند.فراهم مي

زوکار مداخله زودهنگام ضروري ساک يشود که تا چه حد صلاحديد براي مي نيمعهنگامي که  .61

هر قدر ميزان صلاحديد بيشتر  ،بين عوامل مختلف وجود دارد. در اصل شفاف ايموازنه است،

زياد و  اريبس هايمحدوديتشود. از سوي ديگر، نيز بيشتر مي نظارتيامهال ريسک  باشد،

ناظر براي تطبيق مقام توانايي تواند مي ،همراه با سطح بالايي از عملکرد خودکار ،سختگيرانه

 .ديمحدود نما رابا شرايط بانک  ياو مداخله ينظارت اقدامات
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 بیان نتايج -فصل پنج
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مشکل  و اختيارات نظارتي براي حلآور الزاممناسب بين مقررات  تعادلچگونگي دستيابي به  .62

مطرح و  اين بحثپس از هر بحران بانکي . استه بسيار مورد بحث قرار گرفت فيضع يهابانک

قوانين  کهت ين واقعيدر خصوص ا ،پس از بحران بزرگ ماليرد. يگيقرار م يمورد بررس

 يتوافقات ،يستمي لازم استهاي سبانک 40يآورتاب اطمينان از حصول برايتر سختگيرانه

ن ي. هرچند در ابايد شرايط را تسهيل نمايد ،به محض اجرا ،. مجموعه قوانين جديدصورت گرفت

وجود  ايتوافقات گسترده ،با نظارت ريسک محور مؤثر همراه شود ديبا قوانين ياجراکه خصوص 

 يبرا اختيار صلاحديدي قابل ملاحظه مستلزم ،اثر بخشي اقدامات سياستي ،در عمل ع امادارد

 ريپذبآسي اقدامات خود را بر حسب مشخصات مؤسسه داي که بتوانبه گونه .استمقام ناظر 

  .نمايدتنظيم 

عنوان مزيت مداخله نظارتي زودهنگام  ناظر به يهااز مقاماقدامات صلاحديدي توسط بسياري  .63

مجبور کردن  يبراراهکارهايي با بيشترين کارايي  اين اقدامات شامل. شوديم گرفتهدر نظر 

معمولاً  اقدامات مزبور ،علاوهب .باشندمشکلات ميع ياتخاذ راه حل جامع و سرمديريت بانک به 

. اين امر وجود ندارددر بازار  هاآن افشاي يبرا يالزام چراکه شود؛يانه اتخاذ ممحتاطبه طور 

 بهبيشتر مؤسسات مبتلا يداريو ناپا که ممکن است منجر به ناتوانيرا ريسک اقدامات نظارتي 

براي متقاعد کردن مديريت  مقام ناظربه توانايي  ،هاآن ياثربخش ،دهد. در عملکاهش مي ،شود

طريق  يا اجراي چنين اقداماتي ازو اقدامات اصلاحي ضروري  انجامبانک يا هيأت مديره به 

 دارد. يبستگ صلاحديدي اتاستفاده از اختيار

براي ابزار نظارت معمول فراهم کند. را مفيدي  يِتواند پشتيبانمداخله رسمي مي هايسازوکار .64

 استفاده از با (مانند تغيير مديريت بانک)که اقدامات لازم  يدر زمان سازوکارهاي مداخله رسمي

تنها در  اقدامات لازمکه  در موارديغير ممکن است و يا ا ينظارت معمول سخت و  يسازوکارها

 (علامتي قوي براي مديران استعملکرد آن که ) ويژه يهابانک تحت سازوکار صورت قرار داشتن

 .اثبات کندکارايي خود را تواند يم شود،يمناسب انجام م ياوهيبه ش

                                                 
40 Resilience 
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ل اقدامات يتسه يدر راستا آغاز مداخله بايد يارهايمعکه اين سازوکارها مؤثر باشد، نبراي اي .65

 ،آغاز مداخله سرمايه محور است اريمعهنگامي که  . به طور خاص،دنن شويين تعيبهنگام ناظر

به موقع اقدامات اصلاحي  يبرا يت کافياستاندارد شوند که ظرف ياد به گونهيبا هان آستانهيا

 تواند بهمي بندي نظارتي،، مانند رتبهخله اضافيآغاز مدا يارهايمع. استفاده از جاد شوديوجود ا

کمک  معمولمداخله رسمي و  يهاکارن سازوف و تقويت ارتباط بييضعمشکل بانک به حل سرعت 

 نمايد.

حفظ نمايند. انعطاف پذيري لازم را  ،ناظران لازم است براي انتخاب اقدامات اصلاحي مناسب .66

به شود. تطبيق اقدامات با شرايط ويژه بانک ضعيف توجيه ميتوجه به لزوم پذيري با اين انعطاف

کارهاي مداخله رسمي اخير يا سازوکارهايي که اخيراً وانعطاف پذيري در سازاين  ،رسدنظر مي

 شده است. به رسميت شناخته ،روز شدههب

است تا از مشارکت کارا و به موقع مقامات حل و فصل نيز اطمينان حاصل شود. در  لازمهمچنين  .67

به دستيابي  يمال حل و فصل از مقامتعادلي بين ني گردد که لازم است نقطهيد ميتأک مجدداًاينجا 

ها و و نقش (مداخله ياثربخشاطمينان از حصول براي )کامل اطلاعات در مراحل اوليه 

 يرسمهاي معمول و . چارچوبوجود داشته باشد يمالحل و فصل  مقامناظر و  ممقا يهامسئوليت

از مداخله ها بتوان له آنيوسکه به  هستندهايي به طور کلي شامل مؤلفه ،زودهنگام مداخله نظارتي

 ر شدنيدرگ يستمها به طور سيبرخي چارچوب ،نان حاصل نمود. هرچنديبه موقع اطمکارا و 

نظارتي به محض شناسايي بانک  اقدامات مقام با هاآن مسئولين حل و فصل و هماهنگي اقدامات

 کند.نمي يبانيو پشت سازماندهيرا ضعيف 
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 –رسمی پیوست: سازوکارهاي مداخله زودهنگام

 خلاصه توصیفی
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 اقدامات اقدام سريع اصلاحی در ايالات متحده

، سازمانهاي نظارتي فدرال به دليل 1990تا اوايل دهه  1980انداز در اواخر دهه پسوام و پس از بحران 

هاي صندوق بيمه ها و جلوگيري از زيانبانک يورشکستگ حل معضلهنگام جهت عدم اقدامات کافي و به

قانون بهسازي شرکت  ،، کنگرهواکنش به اين مهممورد انتقاد قرار گرفتند. در  ،دهندگانسپرده و ماليات

مقرراتي جهت بهبود نظارت بر  مشتمل برتصويب کرد. اين قانون  1991بيمه سپرده فدرال را در سال 

 الزامي کردن عبارت بودند از فدرال بود. برخي از مفاد اين قانون ر تحت بيمهيپذسسات سپردهمؤ

ارزيابي بيمه مبتني بر ريسک.  منظاو اتخاذ ها آنها و حسابرسي هابانکاز سالانه  يهايبازرس

 است که چارچوب اقدام سريع اصلاحي يضوابطاين مقررات شامل آن دسته از بخش ترين شدهشناخته

 .نمودارايه  را هابراي نظارت بر بانک

با حداقل  سپرده فدرال بيمه ر تحت پوششيپذمؤسسات سپرده يبراهدف کلي، رفع مشکلات ايجاد شده 

موقع )فوري( و مؤثر معناي مداخله نظارتي بهبود. اين امر به هازيان بلندمدت براي صندوق بيمه سپرده

مؤسسات بيمه سپرده يا  عضو يهاتعهدات بانکها به از تبديل مشکلات بانک يريجهت جلوگ)اصلاحي( 

به موقع و در زماني که  ،ا مشکلاتشود ت. اين قبيل مداخلات نظارتي باعث ميباشديمهندگان دماليات

 هايشان را در اختيار دارند، حل شوند. جهت محدودبراي جذب زيان يکافدار هنوز سرمايه مؤسسات مشکل

بسياري از مقررات اقدام  دار،مشکل يدر خصوص بانکها ينمودن تعلل مقام ناظر در آغاز اقدامات نظارت

، 41قانون بهسازي شرکت بيمه سپرده فدرال 38ويژه بخش به. هستند آورو الزام يضرور ،سريع اصلاحي

 يارهايمعهاي تحت نظارت را به يکي از پنج گروه سرمايه براساس نمايد تا بانکرا ملزم مي ناظرانتمامي 

شوند، اقدامات مقتضي را هنگامي که اين موارد نقض مي تابندي کرده آغاز مداخله مبتني بر سرمايه تقسيم

 انجام دهند. 

عبارتند از: بندي مذکور گيرد. پنج طبقهبندي براي هر بانک براساس پنج شاخص سرمايه صورت ميطبقه

مؤسسات دچار ، 44مؤسسات دچار کمبود سرمايه، 43يه کافيمؤسسات با سرما 42يه عاليمؤسسات با سرما

در يکي از  مؤسسات يدر صورت. 46يه بحرانيسرما مؤسسات دچار کمبودو  45قابل توجهسرمايه کمبود 

                                                 
41 Federal Deposit Insurance Corporation Improvement Act (FDICIA) 
42 Well capitalised 
43 Adequately capitalised 
44 Undercapitalised 
45 Significantly undercapitalised 
46 Critically undercapitalised 
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سطح(  5 بزرگتر )براي مؤسساترا تعيين شده نسبت سرمايه سطح  4که  رنديگيقرار م چهار طبقه اول

سرمايه مبتني  يکلنسبت عبارتند از هاي مذکور . شاخصنديت نماينده رعايا نتوانند در آيت نکرده و يرعا

، نسبت اهرمي 149عادي لايه سهام ، نسبت سرمايه 48 1، نسبت سرمايه مبتني بر ريسک لايه  47بر ريسک

باشند. يک يا نسبت بهبوديافته اهرم اضافي مي 51، نسبت اهرم اضافيبزرگتر و براي مؤسسات50 1لايه 

 درصد يا کمتر 2آن   52)ملموس( بانک زماني دچار کمبود بحراني سرمايه است که نسبت سرمايه مشهود

ستانداردهاي بازل محاسبه هاي سرمايه مبتني بر ريسک و اهرم اضافي براساس اباشد. نسبت از آن

در امريکا الزامي  1990که از اوايل دهه  1در حالي که نسبت سرمايه مشهود و نسبت اهرمي لايه  شوند،مي

مداخله  آغاز يارهايمعهاي سرمايه و سطوح بنديندارند. طبقه و تناظر يهمخوانل استاندارد با بااند، شده

ها در مقررات سرمايه وط به آنها و سطوح مرباند. نسبت( ارايه شده4) شماره بر اساس سرمايه در جدول

 اند.اجرا شده 2013مشخص شده که در سال  3ل با

شود. در اين يها آغاز متيل محدوداعما ،گيردقرار مي« سرمايه کافي»هنگامي که يک مؤسسه در طبقه 

فدرال خواهد  سپرده بيمه شرکت معافيتبا  53ايواسطههاي قادر به پذيرش سپرده سسه صرفاًمرحله، مؤ

به ، باشد ربوطهمطور قابل ملاحظه بيش از نرخ بازار اي که بهبهرهتوانند ينم سساتمؤل ين قبيابود. 

تواند يم پرداخت کنند، FDICد به يسک که بايبر ر يمبتن سپردهمه و حق بيند يگذاران پرداخت نماسپرده

هنگامي که شرايط بانک بدتر . بالاتر باشد ،«سرمايه خوب» طبقه ها و مؤسساتبانک مهياز نرخ حق ب

شود. اعمال مي آن يبرا تريهاي سخت، محدوديترديگيقرار م« هيدچار کمبود سرما»و در طبقه  شودمي

  هاي اعمال شده به صورت تجمعي و انباشته هستند.همچنين محدوديت

به اتخاذ  «کمبود سرمايه دچار»در طبقه يکي از اجزاء اصلي اقدامات سريع اصلاحي، تعهد و تکليف بانک 

طرح . باشداي ويژه فيتکالو داراي  دهيرسنهاد نظارتي  دييتأبه  ديباسرمايه است که  يابيبازيک طرح 

کمبود  در طبقه يريقرارگ روز پس از آغاز 45شامل مهلت زماني براي ثبت طرح ) ،الزامي هيسرما يبازساز

                                                 
47 Total risk-based capital ratio (Total ratio) 
48 Tier 1 risk-based capital ratio (Tier 1 ratio) 
49 Common Equity Tier 1 capital ratio (CET1 ratio) 
50 Tier 1 leverage ratio (Tier 1 leverage ratio) 
51 Supplementary Leverage Ratio (SLR) 

المللی و هاي بزرگ یا فعال بینتنها براي بانک SLRالاجرا گردید. بدین صحححورت که لازم PCAسحححاز و کار  در eSLRو  SLR، 2018از سحححال  

eSLR که داراي الزامات بیشتري است فقط براي سازمان( هاي بانکی سیستماتیک جهانی ایالات متحدهG-SIBبه ط )به دلیل قرار گرفتن  ور ویژه
 گردد.در معرض مشتقات، اعمال می

52 Tangible equity ratio 
53  Brokered deposits 
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 ،رديگ قرارنهاد نظارتي  دييست مورد تأيبايم ي کهيالزامات مرتبط با محتوا و معيارهان يو همچن سرمايه(

بينانه مبتني بر مفروضات واقع ،که آيا طرحاست موضوع . اين معيارها شامل ارزيابي و تعيين اين باشديم

عدم موفقيت يک  .سرمايه مؤسسه وجود دارد يا خير يسازکه آيا احتمال موفقيت در بازبوده يا خير و اين

به  تنزل بانکبه  منجر ،نيدر زمان مع سرمايه يبازسازدر ارايه طرح  "دچار کمبود سرمايه"در طبقه بانک 

تر هاي بيشتر و سختمشمول محدوديت بانک مزبور بنابراين .شودمي« کمبود قابل توجه سرمايه» طبقه

 هاي قابل اعمال در هر طبقه مربوط به کمبود سرمايهطور خلاصه محدوديت ( به5) شماره خواهد شد. جدول

 دهد.نشان مي را

قرار گرفتن در زمان روز از  90هستند، بايد در طي  "دچار کمبود بحراني سرمايه"در طبقه هايي که بانک

مقام ناظر فدرال و  سپرده بيمه که شرکتمگر آن ؛قرار گيرند 55يا تصفيه 54تحت سرپرستي ن طبقه،يا

. سطح تعيين دنريدر نظر بگ هاآن يبرااست را  ديتمدقابل ز يک بار ني يبراروزه که  90يک مهلت  مرتبط،

هاي سرمايه، نبايد از ساير نسبت نظر، صرفحقوق صاحبان سهامبراي شده توسط نهاد بانکداري فدرال 

ي ها، بانک در زمره بانکشوددرصد  2کمتر از بانک  يبرادرصد باشد. در صورتي که اين نسبت  2کمتر از 

فدرال مقرر کرده است که با توجه به  سپرده بيمه . قانونگرفتخواهد  قراربا کمبود بحراني سرمايه 

را  57يا يک مسئول تصفيه 56بايد سرپرست ،طمربوفدرال  مقام ناظرهاي زماني ذکر شده، محدوديت

فدرال قرار گرفت،  سپرده بيمه شرکت يسرپرستمنصوب نمايد. هنگامي که بانک ورشکسته در فرآيند 

باشد که به موجب مالي مي قل هزينه حل و فصلراهکار حدا اصل موظف به رعايتفدرال  سپرده بيمه شرکت

سپرده  بيمه را انتخاب کند که در آن کل مخارج مورد انتظار براي صندوق مالي بايد راهکار حل و فصل آن

 حداقل شود. 

مدارا و تأخير اقدام که  است اين از اطمينان حصول براي يحفاظت تدابير اقدامات سريع اصلاحي شامل

براي  يحفاظتاست. اولين مجموعه از اين تدابير  مشروط و موقت ،سرپرستين ييتعيا  مقام نظارتي

 يهابانک يبرامدير تصفيه  تاًين که نهايعبارتند از اروز  270هاي دچار کمبود بحراني سرمايه طي بانک

داراي  ، بانک بايدژهيواحراز گردند. به ،شده نييتعشرايط قانوني  يبرخکه ر آنمگ منصوب شوند، موصوف

توجهي  زان قابليم ( باشد، به)يا داراي روند صعودي و پايدار در سودآوري يارزش خالص مثبت و سودآور

                                                 
54 Conservatorship 
55 Receivership 
56 Conservator 
57 Receiver 
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کاهش دهد و همچنين را ها به کل وامهاي غيرجاري نسبت وام ،با طرح اصلاحي سرمايه خود منطبق باشد

بانک را ت يه فعاليت ارايقابلبايد  مربوط يالتيفدرال و نهاد نظارتي فدرال يا ا سپرده بيمه يس شرکتئر

که ممکن است  بانک يهاتراکنشتمامي  انجام ها آن است کهييد نمايند. دومين مجموعه محدوديتتأ

فدرال  سپرده بيمه شرکت دييتأافزايش دهند، منوط به به ميزان زيادي بانک را  58هاي ريسکمشخصه

بالا و اصلاح  يبا درجه اهرم يبانک يهاانجام تراکنش، کيتملتوان به . از جمله اين معاملات ميد بودنخواه

 اضافي( اشاره کرد. يايپاداش و مزاهاي بانکي )يا پرداخت نامهآيين

 

                                                                                                اقدامات اصلاحی سریع در ایالات متحده                                                                                          ها بر مبناي سرمایه در نظام بندي بانکطبقه                                       4 شماره جدول

 
نسبت سرمایه 

 کل
 1نسبت سرمایه عادي لایه  1نسبت سرمایه لایه 

نسبت اهرمی 

 1لایه 

نسبت اهرم 

 ×اضافی

نسبت اهرمی 

 اضافه اصلاح شده

 ××اهرم اضافی

 یا بیشتر ٪6 - یا بیشتر ٪5 یا بیشتر و ٪5/6 یا بیشتر و ٪8 یا بیشتر و ٪10 عالی سرمایه

 - یا بیشتر ٪3 یا بیشتر ٪4 یا بیشتر و  ٪5/4 یا بیشتر و ٪6 یا بیشتر و ٪8 کافی سرمایه

 سرمایه کمبود
درصد  8کمتر از 

 یا
 - ٪3کمتر از  ٪4کمتر از  یا ٪5/4کمتر از  یا ٪6کمتر از 

 سرمایه کمبود

 توجه قابل

درصد  6کمتر از 

 یا
 - - ٪3کمتر از  یا ٪3کمتر از  یا ٪4کمتر از 

 سرمایه کمبود

 بحرانی
 هاي سرمایه آننظر از سایر نسبتیا کمتر، صرف ٪2نسبت سرمایه مشهود 

ضافی براي بانک×  سبت اهرم ا شرفته به هاين ستند که جمع داراییبانک رود که عموماًکار میبا رویکرد پی شان بیش از هایی ه  بوده یامیلیارد دلار  250های

 میلیارد دلار باشد. 10ها بیش از هاي ارزي در معرض ریسک آندارایی

میلیارد دلار یا  700هایشححان بیش از هسححتند و مجمود دارایی یاصححل هلدینگفرعی  واحد مسححتقلهایی که نسححبت بهبودیافته اهرم اضححافی براي بانک×× 

 رود.کار میتریلیون دلار باشد، به 10ها بیش از آن 59تیریتحت مدهاي دارایی
 

 

                                                 
58 Risk profile 
59 Assets under custody.  
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                                 هاي مؤسسات داراي کمبود سرمایه                                                                                                خلاصه محدودیت                                             5 شماره جدول

 بحرانی سرمایه کمبود توجه قابل سرمایه کمبود سرمایه کمبود

 باید: مقام ناظر

 دقیقا شرایط بانک را پایش کند؛ -

درخواست و سرمایه را  بازسازيیک طرح  -

 نماید؛تأیید 

 رشد را محدود کند؛ -

دسترسی به منابع فدرال رزرو را به منظور  -

 استقراض محدود نماید؛

شعب جدید یا ورود به جدید ایجاد تملیک،  -

 کند. تأییدرا  جدیدهاي وکارکسب

اجرایی  مدیران پاداش پرداخت ممنوعیت -

 ؛تأیید مقام ناظریا افزایش آن بدون 

 ؛تبعیممنوعیت پرداخت بدهی  -

باید از بانک بخواهد تا یک یا چند  مقام ناظر

 مورد زیر را اجرا کند:

 فروش سهام داراي حق رأي؛ -

 )تابعه( از خواهر بانک معافیت حذف  -

 با معاملات کردن محدود و 23A بخش

 اشخاص وابسته؛

 ؛محدود کردن پرداخت نرخ بهره -

الزام بانک به محدود کردن/ خاتمه دادن  -

 هایی با ریسک بالا؛به فعالیت

بهبود مدیریت از طریق )الف( الزام به  -

تمامی انتخاب هیأت مدیره جدید، )ب( عزل 

اجرایی  انمدیره یا مدیر اعضاي هیأت

که بانک دچار ز قبل از آنرو 180حداقل 

کمبود سرمایه قابل توجه شود یا )ج( الزام 

 بانک به استخدام مدیران اجرایی؛

هاي گذاري در بانک ممنوعیت سپرده -

 طرف معامله؛

هر نود  وم خلع مقام از الزام به واگذاري -

شرکت تابعه )توسط بانک(، هر نود شرکت 

( یا یاصلپذیر )توسط بانک وابسته غیرسپرده

 (؛یا بانک مادر یاصلخود بانک )توسط بانک 

 الزام به سایر اقدامات. -

تاریخ روز از  90ها باید در طی بانک -

یا تحت سرپرستی  قرارگرفتن در این طبقه،

 بیمه که شرکتقرار گیرند مگر آنتصفیه 

تشخیص  مقام ناظر مربوطفدرال و  سپرده

دهند که انجام اقدام دیگر منجر به حفاظت 

خواهد ها بیمه سپردهصندوق منابع بهتر از 

 شد.

بار، بررسی مجدد مورد نیاز روز یک 90هر  

 است.

روز  270طور متوسط در طی اگر بانک به

براي دچار کمبود سرمایه بحرانی باشد، باید 

که مدیر تصفیه انتخاب شود مگر آنآن 

 بانک:

 ارزش خالص مثبت داشته باشد؛ -

داراي انطباق قابل توجه با طرح بازیابی  -

 باشد؛ مورد تأییدسرمایه 

 سودآور باشد؛ -

هاي غیرجاري به جمع نسبت وام -

 هایش در حال کاهش باشد و وام

مقام ناظر فدرال و  سپرده بیمه شرکت

بانک و عدم  قابلیت ادامه فعالیتباید  مربوط

 را تأیید نمایند. بانک یشکستگورانتظار 

مؤسسه را از  فدرال باید سپرده بیمه شرکت

 منع نماید: بدون تأیید اقدامات ذیلانجام 

ورود به هر نود معامله با اهمیتی که  -

وکار نباشد؛ بخشی از مسیر عادي کسب

 وکار جدید(کسب تملیک یاعنوان مثال )به

اي هر نود راعتبار ب افزایش یا تمدید -

 درجه اهرمی بالا؛ باتراکنش 

 ها؛نامهیا آیین ضوابطاصلاح  -

 حسابداري؛ هايرویهتغییر با اهمیت  -

به شرح  تحت پوشش هايانجام تراکنش -

 ؛23Aتعریف شده در بخش 

 ؛پاداش و مزایاي اضافیپرداخت -

هاي بر نرخ بیش از پرداخت سود سپرده -

 مرسوم.
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 اقدامات سريع اصلاحی در پرو 

 سازوکار يک که کرد معرفي را «60مراقبت سيستم»ک ي بانکداري خود، قانون طريق از 1996 سال در پرو

هاي اين سيستم مشابه روش اقدامات سريع است. در حالي که برخي از ويژگي رسمي نظارتي مداخله

 يهانقصاصلاح  ،هدف آن .هاي مهمي با آن دارداصلاحي در ايالات متحده است، اما اين سيستم تفاوت

ت يفعال سريع تأکيد بيشتري بر پايان مذکور سيستم مراقبت ل،ااست. با اين ح ياسرمايه مربوط به الزامات

آغاز  يارهايمع. مقام نظارتي نيستند، دارد يو همراه يل به همکاريماکه  ييهامتقلب و بانک يهابانک

قوانين،  ،لات و تعهدات کلانيتسهحدود و همچنين نقض مکرر  محورهاي سرمايهمداخله شامل شاخص

 شود.يناظر م مقام يبرا يتراشبا هدف مانع ييکردهايز اتخاذ رويننظارتي و مقام الزامات بانک مرکزي يا 

 

  اقدامات اصلاحی سریع در پرو                                                      6 شماره جدول

نقض نسبت سرمایه کل 

(10٪) 

حداقل مبلغ نقض 

 سرمایه

 ٪40 بیش اززیانی 

 سرمایه بانک

نقض، تخطی از قوانین و 

 مقررات

رویکردها و اقدامات متقلبانه و در 

 راستاي عدم همکاري با مقام ناظر

 
 

محدود به  ،آغاز مداخله سرمايه محور يارهايمعنشان داده شده است،  6 شماره طور که در جدولهمان

حداقل کل سرمايه مبتني بر ريسک براي سه ماه متوالي  ٪10هاي سرمايه نيست. نقض مکرر الزام نسبت

شامل نقض  ارهايمعاست. ساير  محوراز مداخله سرمايهآغ اريمعدر طي سال( يکي از چندين  )يا پنج ماه

نقض ضوابط و  ،نيعلاوه بر است. ا بانکسرمايه نظارتي  ٪40حداقل مبلغ الزامي سرمايه و زيان بيش از 

نقض گسترده قانون، اساسنامه بانک و الزامات  لات و تعهدات کلان،يحدود تسهاز قبيل نقض ، نيقوان

 . شوديمداخله در نظر گرفته م يارهايبه عنوان معبانک مرکزي نيز  وعمومي يا ويژه نهاد نظارتي 

 توانندمي ندازد نيزا خطر به را بانکي نظارت کارآيي تواندمي که نظارت يبرا يتراشو مانع متقلبانه اقدامات

المللي ارايه اطلاعات نادرست به مقام شود. اين موارد شامل قوانين بين استفاده آغاز مداخله اريمع عنوان به

 تيمربوط به وضع يهانظارتي يا بانک مرکزي، سوءظن نسبت به تقلب يا تغييرات با اهميت در گزارش

ارائه دفاتر بانکي يا اطلاعات مورد درخواست به نهاد  ازانک، خودداري مديريت بانک يا کارکنان ب مالي

 ياعطااست.  ييهاتعهدات و درخواستن يچنسازي نظارتي و انجام اقداماتي با نيت عدم برآورده

                                                 
60 Surveillance system 
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شوند در سرمايه بانک شريک  لهين وسيبه ا ها بتواننداي که آنگونهبه به سهامداران لات و تعهداتيتسه

  گردد.تحت سيستم مراقبت  بانکقرار گرفتن  تواند منجر بهيمنيز 

. اصلاحي را تقويت نمايندراهکارهاي سريع  است تا، شرايطي طراحي شدهمراقبت سيستم براي اعمال

 قرار براي اخذ شده شود. تصميمنميبانک به تنهايي منجر به حل و فصل و خود به خودي  ،سيستم مراقبتي

 بانک به کتبي صورتبه  و شودمي داده اطلاع مرکزي بانک به  ،اقدامات مراقبتي بانک تحت يک گرفتن

مالي است.  بازسازي /يک طرح بازيابي ارائهشامل درخواست براي  اعلام کتبيگردد. اين مي ارسالمربوط 

براي  اگر شرايط ادامه يابد، ،اين دوره روز باشد. 45تواند فراتر از ، نميمراقبتاعمال سيستم بازه زماني 

، در شرايطي که قوانين، مقررات يا الزامات نظارتي نقض شده باشند البتهبار قابل تمديد خواهد بود. يک

 . ادامه يابدروز  45تواند بيش از نمي ،مراقبت اعمال سيستم

ن يدر ا ، تصويب و اجرا شود.ارايهسرعت سرمايه جديد بوده و بهن يتأمبايد شامل  يبازساز/طرح بازيابي

پس از دريافت و  شوديضاي هيأت مديره و مديريت( حفظ مکننده بانک )اعمقامات اداره اراتياخت طرح،

هفت روز کاري فرصت خواهند  بانک بانک، مقامات قرار گرفتنِ مراقبتنامه رسمي مبني بر تحت سيستم 

هفت روز کاري ديگر براي  زين مالي را ارايه نمايند. پس از آن، نهاد نظارتي يبازساز/داشت تا طرح بازيابي

ت آن يد که موقعيد اثبات نمايکند بايه ميکه اراطرح بازيابي  در تصويب آن در اختيار خواهد داشت. بانک

يا آورده جديد  ديسهامداران جدجديد سرمايه ) قيتزر مستلزم بهبودي چنين افت. البتهيبهبود خواهد 

 است.  وجوه نقدي( در قالب يفعل سهامداران

  نظارتی رسمی در طی دوره مراقبت اتاختیارپرو:                              7 شماره  جدول

 اختیارات مقام نظارتی

  سنجی براي تعیین احتمال بازیابی؛بانک و اجراي یک مطالعه امکان نظارتیارزیابی سرمایه 

 ؛ذخایرها از طریق ارزیابی سرمایه قانونی بانک و در صورت لزوم جذب زیان 

 خود؛ هايتوصیهمطابق با  و تجدید ساختار الزام بانک به ایجاد و اجراي طرح بازسازي 

  ؛مشارکت در افزایش سرمایهالزام سهامداران به 

 شارکت جلب سرمایه از طریق جهت م شخاص افزایش  سهامداران موجود سهامداران ثالث ) ا صورت امتناد  سرمایه جدید( در  از آوردن 

 ؛جدید

  اختیارات زیرانتصاب یک مقام رسمی با: 

 ؛هاوامو ها ویژه در خصوص سپردهدرخواست هرگونه اطلاعات ضروري از بانک به -

 .عنوان ناظرمجمع صاحبان سهام بهت مدیره و شرکت در جلسات هیأ -

 یند مذکور، عضو هیأت مدیره یا مدیرفرآ منتهی بهند مراقبت و/یا دو سال ین حق رأي سهامدارانی که در طی فرآبه حالت تعلیق درآورد 

 هاسهامدار مرتبط با آنهر  همچنین بوده و عامل

  سه مجمع عمومی سریع جل شکیل  طور خاص اجراي یند مراقبت، بهجهت رفع علل منجر به فرآاي نامهسهامداران براي اجراي توافقت

 هاي سرمایه )آورده سهامداران(مشارکت

  ت مدیره در یکی از چهار مورد زیر:هیأ اعضاي جدید برايانتصاب مستقیم 



گام در بانک  خله زودهن  هاي ضعيفسازوکار مدا

 

 

ک 
 بان

ت
ظار

ت ن
اون

مع
ان

اير
ي 

لام
 اس

ي
ور

مه
 ج

ي
کز

مر
 

50 

 ؛ها تعیین شده جهت برگزاريدر یکی از تاریخ مجمع صاحبان سهامبرگزار نشدن  -

 ؛عزل و جانشینی اعضاي هیات مدیره را تصویب نکرده باشد ،مجمع صاحبان سهام -

 ؛ت مدیره جدیدتوسط اعضاي هیأن نشدن مدیرعامل جایگزی -

در کننده به سهامداران شرکت طنباشد و جمع کل سهام مربو سهام بانکیا بیشتر  ٪4مالک  یک از سهامدارانهیچ  -

  سرمایه باشد. ٪15کمتر از مجمع عمومی 

 

به  اي بانکنيازهاي سرمايه شده است که يطراح يبه نحوناظر در سيستم مراقبتي رسمي اختيارات 

شامل ارزيابي  ،اي بانک. اختيارات تعيين نيازهاي سرمايهن گردديتأمسهامداران ق يطرو از  نييسرعت تع

ن يمتعاقباً تعي بانک، هايهاندوختسرمايه و  وارده به يهازيان پوششمنظور  بههاي بانک دارايي يحضور

 را سهامداران فعلي ،نهاد نظارتي سپس .باشديمقابليت بقاي آن  يابيارزدار و سرمايه واقعي بانک مشکل

 قيه از طريش سرمايافزامجوز  ،نمايد و در صورت لزوممي ش سرمايه بانکيدر افزاملزم به مشارکت 

 دهد. ميرا سهامداران جديد 

 اختيارات شود،مي اجرا مانع تصويب و بدون يبازساز/اينکه طرح بازيابيبه منظور حصول اطمينان از 

درخواست هرگونه رسمي در بانک و است. اين اختيارات شامل انتصاب يک مقام  شده طراحيز ين يشتريب

 ياجراطي دوره  حق رأي هر سهامداري که در توانديماطلاعات ضروري است. مقام نظارتي همچنين 

مجمع کنند را به حالت تعليق درآورده و يت مديره يا مدير فعاليت معنوان عضو هيأبهمراقبت ستم يس

تشکيل  ،ر به اجراي سازوکار مراقبتي شدهعمومي صاحبان سهام را به منظور پرداختن به دلايلي که منج

در زمان  ها(با آنمرتبط اشخاص  يحتو بانک ) مديران وحق رأي اعضاي هيأت مديره  ،دهد. در اين جلسه

به حالت تعليق در خواهد آمد.  ،مراقبتي سازوکارشروع  ي بهمنتهيا طي دو سال  ستم مراقبتي ويس ياجرا

هيأت اعضاي جديدي براي انتصاب  تواند مجمع عمومي صاحبان سهام را ملزم بههمچنين مقام نظارتي مي

خود به طور مستقيم نسبت  شده باشند،اين الزام نکه سهامداران موفق به انجام  صورتيدر  نمايد تامديره 

 . اقدام نمايد يا مديرعاملبه جايگزيني اعضاي هيأت مديره 

از تواند بيش نمي يستم مراقبتيس ياجراسيستم مراقبتي را در هر زمان خاتمه دهد.  توانديمقام ناظر م

يا زماني که بانک شرايط بروز مشکل رفع شده باشد در زماني که علل  با اين وجود، .طول بيانجامدروز به 90

و يا  شود(ناميده مي مداخلهبراساس قانون بانکداري، که  ياهيرو) کند برآوردهحل مشکلات  يبرالازم را 

مقام  ،توان در طي دوران مزبور برطرف نمودمتقاعد شود که مشکلات بانک را نمي مقام ناظر زماني که

فصل  وهاي حل. در موارد آخر، سرپرست بايد رويهرا خاتمه دهد سيستم مراقبتي اجرايتواند يم ينظارت

 آغاز کرده و بانک مرکزي را مطلع سازد.در خصوص بانک را  يمال
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( روش مداخله زودهنگام ديگري را ايجاد کرد که 1998)اصلاح شده در سال  1996قانون بانکداري سال 

 بودهثبات يبمالي از لحاظ هايي که براي رسيدگي به بانک را يايژهمقام نظارتي اختيارات و به براساس آن

تواند ارزش واقعي . در چنين شرايطي مقام نظارتي ميداده است هستند، ييا تحت مديريت ضعيف و

ها نمايد و آن الزامداند، ها را تعيين کند و در صورت لزوم، هر نوع تعديل سرمايه را که مناسب ميدارايي

را ملزم  يسهامداران فعل يمقام نظارتها و سرمايه نمايد. در ادامه، ممکن است اندوختهش يملزم به افزا را

هايي را از انجام يک يا چنين بانک توانديممقام نظارتي  . به همين ترتيب،دينماتزريق سريع نقدينگي به 

 منع نمايد:بار(، يکبراي يک دوره شش ماهه )قابل تمديد براي  ريزعمليات مورد از چند 

طور مستقيم يا به که حقوقي وص حقيقي اشخمبادلات با اريسک اضافي ناشي از  هر نوع پذيرش -

 ؛نياخذ تضميا بدون با ، مرتبط هستند غيرمستقيم با مالکيت يا مديريت بانک

 روز؛ 180هرگونه عمليات داراي ريسک براي بيش از  ديتمد -

 شوند؛بازار جديد مي نجر به ايجاد ريسکملياتي که مع هرگونه انجام -

هاي گذارييا سرمايه بوده هاي ثابت آناموالي که مرتبط با دارايي محدود کردن هرگونهخريد، فروش يا  -

 آن باشد؛ باثباتمالي 

 ؛فروش پرتفوي اعتباري -

 .الذکرفوقنشده و اعطاي اختيار براي اجراي عمليات اعطاي تسهيلات تضمين -

بانک مالي يا مديريت ضعيف  يثباتيبرخورد با ببراي رسمي را آغاز مداخله  يارهايمع اد شده،يمقررات 

هاي نظارتي ارزيابي د ويصلاحد از طريق )مداخله( هاگيريل تصميمين قبيا. در عوض، ن نکرده استييتع

بانک شود که براساس ارزيابي مشخصه ريسک زماني اعمال ميمداخله شود. در عمل، سازو کار حاصل مي

اقدامات شديدتر را نسبت به  اتمقام نظارتي ضرورت الزام اصلاح(، 61بندي داخليطبقه روشبا )

 عنوان به نظارتي مقام توسط تواندسازوکار مين يا تشخيص دهد. بنابراين، يديصلاحدهاي مداخله

 رد.يمورد استفاده قرار گ ،يشروع سازوکار مراقبت و قبل از يديصلاحد مداخلات اقدامات پس از

 

 

 

                                                 
61 Internal classification methodology 
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 اقدامات سريع اصلاحی در ژاپن 

قانون اطمينان از صلاحيت )سلامت( مؤسسات »از طريق  1998اقدامات سريع اصلاحي ژاپن در آوريل 

 معرفي شد. اين چارچوب زماني معرفي شد که ژاپن در حال مقابله با يک بحران بانکي سيستمي 62«مالي

طور قابل به يامنطقههاي هاي اصلي و بانکبود که تمام بانک شده آشکارن زمان يدر همبود و  و سريع

هاي خود را براساس دارايي و ارزشگذاري خود را کمتر از واقع نشان داده اي مطالبات غيرجاريملاحظه

حداقل  يالمللبين الزامات، 1ل با. از زمان معرفي چارچوب نموده بودندبينانه ارايه وضات بسيار خوشمفر

 ها،اين بانک اعمال شد. ت بودند،يکه در حال فعال ثبت شده در ژاپن يالمللهاي بينبانک در رابطه با هيسرما

 محلي هاي کاملاًباشند. بانکيم يواحد مستقل فرعيا در خارج از ژاپن داراي شعبه و  يي هستند کههابانک

کفايت سرمايه معاف هستند اما بايد الزامات حداقل سرمايه را در يک المللي بينالزامات ت يرعاژاپن از 

 ( حفظ کنند. يالمللاز سطح بين اما کمتر)سطح مشخص 

، چارچوب اقدامات سريع اصلاحي در ژاپن از سه نسبت سرمايه )نسبت 3ل بااستاندارد دنبال معرفي به

تعيين  يهاو آستانه هاشاخصعنوان يت سرمايه کل( بهو نسبت کفا 1، نسبت لايه 1سرمايه سهام عادي 

هايي که دچار بانک ،ن اساسيبر ا .نمودالمللي استفاده هاي فعال در سطح بينکمبود سرمايه براي بانک

بندي شدند و اقدامات اصلاحي براي هر طبقه تعيين شد. جدول کمبود سرمايه هستند، به چهار طبقه دسته

ها و اقدامات مرتبطي که توسط آژانس آغاز مداخله مرتبط با آن هايشاخصه مذکور، ( چهار طبق8)شماره 

 .دينمايه ميرا ارا شود،ميها تجويز بانک يبرا 63خدمات مالي

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
62 Law to Ensure the Soundness of Financial Institutions 
63 Financial Services Agency 
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 المللی ژاپنهاي اصلی سازوکار اقدامات سریع براي بانک فعال بینویژگی                                 8 شماره جدول

 بنديطبقه

داراي  هايبانک

 سرمایهکمبود 

نسبت سرمایه 

 کل

نسبت سرمایه  1نسبت لایه 

عادي لایه سهام 

1 

 اختیارات آژانس خدمات مالی

 عدم انجام اقدامات سریع اصلاحی  یا بیشتر ٪5/4 یا بیشتر ٪6 یا بیشتر ٪8 بدون اقدام

تا کمتر  ٪4از  1طبقه 

 ٪8از 

تا کمتر از  ٪3از 

6٪ 

تا کمتر  ٪25/2از 

 ٪5/4از 

وکار شامل اقداماتی براي طرح بهبود کسب ارائه

 اجرایی آن ترتیبتجدید سرمایه و 

تا کمتر  ٪2از  2طبقه 

 یا ٪4از 

تا کمتر از  ٪5/1از 

 یا 3٪

تا کمتر  ٪13/1از 

 ٪25/2از 

 و اجراي طرح تجدید سرمایه ارائه

 پرداخت پاداشممنوعیت یا محدودیت توزیع سود و 

کاهش الزام به یا  هاکردن رشد داراییمحدود 

 هادارایی

با نرخ هاي ممنوعیت یا محدودیت پذیرش سپرده

 سود بالا

 خاصکم کردن عملیات 

 واحدها )به استثناي دفتر مرکزي( خاتمه عملیات

 سایر اقدامات

 

از صفر تا کمتر  2,2طبقه 

 ٪2از 

از صفر تا کمتر از 

5/1٪ 

از صفر تا کمتر از 

13/1٪ 

دستور اقداماتی براي: تقویت سرمایه بانک، کاهش 

 یا لغو مجوز فعالیت بانک ادغامعملیات، 

 وکار بانکتعلیق تمام یا بخشی از عملیات کسب کمتر از صفر کمتر از صفر کمتر از صفر 3طبقه 

 

 

 

و اعضاي هيأت مديره  وزير، مديريتنخست به موجب دستورعلاوه مقام نظارتي داراي اين اختيار است تا ب

وزير براساس چارچوب حل و فصل بر اساس قانون بيمه سپرده، نخست ،نيهمچنرا عزل نمايد. بانک 

 27ن به موجب ماده ياين امر همچن. ديبانک منصوب نما يبرارا  "تجديدساختار مالي مديرِ"يک  توانديم

وزير هاي داخلي خود يا هر نوع دستور نخستنامهقوانين، مقررات، آيين ،زماني که بانک ،قانون بانکداري

عزل مديريت ارشد )عامل( يا هيأت  اريعلاوه بر دارا بودن اخت. مقام نظارتي دهدرخ مي زين کندرا نقض مي

را باطل نمايد. بانک مجوز فعاليت ا يرا تعليق و  ي بانکهافعاليتيا بخشي از  تمامتواند مي، بانک مديره

بانک و مديريت لازم براي نمايندگي و اداره کردن داراي تمام اختيارات مزبور مدير )تجديدساختار مالي( 

يا /وکار بانک بهيک سال از طريق انتقال کسب مدت رود وظايف خود را طيهاي آن است و انتظار ميدارايي

 اتمام رساند.بانک ديگر به کي ادغام آن با
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 اقدامات سريع اصلاحی در فیلیپین 

کسب اطمينان از اين  دنبالبه  ،، چارچوب اقدامات سريع اصلاحي64براساس ديدگاه بانک مرکزي فيليپن

ک دوره مورد ي يبانک و ط يبرا دار، پيش از بروز بحرانامر است که اعضاي هيأت مديره بانک مشکل

ري را براي بازگرداندن بانک به شرايط عملياتي عادي اقدامات مؤث ،کسال استيآل دهيقبول که به طور ا

 .انجام دهند

و با تأکيد  2006در سال  -سرمايه بود يبر مبنا آغاز مداخله يارهايکه در ابتدا متمرکز بر مع-ارچوب اين چ

اقدامات  انجام يبرا مداخلهجهت در يک بانک « 65 نرمالبيش از حدِريسکِ ورشکستگي »وجود  اريمعبر 

 انجام شد: ريبه شرح ز روزرساني شد. براين اساس سه تغيير اساسيسريع اصلاحي  به

 «نرمال حدِاز  شيب  ورشکستگيريسکِ»هاي سرمايه، شاخص تيبر کفا يمبتن يارهايمععلاوه بر  -

بندي نظارتي و معيارهاي مرتبط با رتبه ينظارتي جد ملاحظات ها شاملمعرفي شد. اين شاخص

 است؛

عنوان بخشي از فرآيند دار و بانک مرکزي بهامضاء شده بين بانک مشکل 66يادداشت تفاهم -

و  68وکار، طرح بهبود کسب67اقدامات سريع اصلاحي، شامل سه جزء طرح بازيابي سرمايه

 ؛ 69اصلاحات حاکميت شرکتي

 .داراصلاح نواقص بانک مشکل راستاي درگسترش اختيارات مداخله رسمي فعلي  -

 

 

 

 

 

 

                                                 
64 Bangko Sentral ng Pilipinas (BSP) 
65 Higher-than-normal risk of failure 
66 The Memorandum of Understanding (MoU) 
67 Capital restoration plan  
68 Business improvement plan  
69 Corporate governance reforms  
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است. اين معيارها شامل نسبت  المللي بالبينحداقل الزامات از  با اقتباس ،عيارهاي مبتني بر سرمايهم

موزون شده  يهاييدارا ٪5/7) 1هاي موزون شده به ريسک(، نسبت لايه دارايي ٪10کفايت سرمايه کل )

( سکيموزون شده به ر يهاييدارا ٪6) 1از محل حقوق صاحبان سهام 1( و نسبت سرمايه لايه سکيبه ر

حداقل  کمتر ازاست. حساب سرمايه کل که  ٪5هستند. اين معيارها همچنين شامل حداقل نسبت اهرمي 

مداخله  يهااز شاخص ييک به عنوان نيز باشد هابانکي بندمبتني بر طبقه يمقام نظارتسرمايه تجويزي 

 شود.در نظر گرفته مي

 يبين نحو که رتبه ترکيبد است CAMELSبندي بندي نظارتي شامل رتبهمبتني بر رتبه يارهايمع

که بندي رتبه يارهايمع باشد. 3از ک بانک کمتر ي يت برايريا رتبه مؤلفه مديو  CAMELS يهامؤلفه

 شوند.ميبا کمبود سرمايه واقعي يا احتمالي ترکيب  باشند،يم ينظارت يبرگرفته از ملاحظات جد

 ريسکِ  قرار گرفتن بانک در معرض ،ديآميک بانک به وجود ي يبراجدي نظارتي  ملاحظه در مواردي که

 يصراحتاً سه نوع ملاحظه نظارتشود. در رهنمود، نجر به مداخله مينيز م نرمال حدِاز  شيبورشکستگي 

ت شناخته يبه رسم يد مقام نظارتيز حسب صلاحديملاحظات نساير  ،خصوصن يا اما در ؛منظور شده است

بوده که  ثبات کنندهيناسالم و بهاي عنوان مثال، اين موارد ممکن است مرتبط با فعاليت. بهشده است

 ند،ينمان را مکرراً نقض يمقررات و قوانگذاران و ساير بستانکاران اثر نامساعد بگذارند، توانند بر سپردهمي

                                                 
70Capital adequacy, Asset quality, Management, Earning and Liquidity and Sensitivity 

                                      سریع اصلاحی در فیلیپین                                                                                                         اقدامات معیارهاي                                            9 شماره جدول

 نظارتی اختیاري معیارهاي بنديرتبه معیارهاي مبتنی بر (3رمایه )بال س معیارهاي مبتی بر

 ٪10نسبت کفایت سرمایه کل کمتر از 

 ٪5/7مبتنی بر ریسک کمتر از  1نسبت لایه 

از محل حقوق صاحبان  1نسبت سرمایه لایه 

 ٪6کمتر از ( CET1سهام )

 ٪5حداقل نسبت اهرمی کمتر از 

حداقل )تعیین تر از الزامات سرمایه پایین

 شده(

70 CAMELS 

 3از  کمترنرخ ترکیبی 

 

 یا

 

 3نرخ مؤلفه مدیریت کمتر از 

ي که بانک ی جدنظارت ملاحظهشناسایی یک 

بالاتر از  مالرا در شحححرایط ریسحححک   حد نر

دهد و ناشححی از عللی قرار میورشححکسححتگی 

شححرح ذیل  مواردي به کمبود سححرمایه وچون 

 :باشدمی)اما نه محدود به این موارد( 

هاي نامطمئن و نادرسححت که یافتن فعالیت -

سحححایر گذاران و/ یا تواند بر منافع سحححپردهمی

 اثر گذارد؛ نفعانذي

یافتن تخلفات مکرر از قوانین یا اسحححتمرار  -

ستورالعمل ست در انطباق با د هاي هیات شک

 پولی؛

اشحححتباهات گزارشحححگري قابل ملاحظه که  -

بااهمیتی وضحححعبه مالی یطور  نک را ت  با

 کند.نادرست ارائه می
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اشتباهات قابل با  گزارشگري را يا دننقض کن عمل نموده يا آنها را هاي نهاد نظارتيدستورالعملخلاف 

ن ياکنند. نادرست ارائه  يابه طور قابل ملاحظه که وضعيت مالي بانک را يد به نحونملاحظه صورت ده

کمبود سرمايه واقعي يا بر  يمبتن يارهايمعبايد با  اتکاء دارد،نظارتي د مقام يارها که به صلاحديل معيقب

 احتمالي ترکيب شوند. 

در  مرتبط از ادارات يکي است. 71ورود به چارچوب اقدامات سريع اصلاحي منوط به تصويب هيأت پولي

)نظارت را از طريق بررسي در محل ها براي بانکاقدامات سريع اصلاحي  عمالشروع اِنياز به  ،نظارت حوزه

کند. شروع اقدام سريع اصلاحي بايد به شرکت بيمه سپرده تعيين مي غير حضورييا نظارت حضوري( 

شروع اقدامات سريع  مبني برهيأت پولي  مصوبهگزارش شود. بانک مرکزي فيليپين، بانک را از  72فيليپين

سازي پيادهدار مبني بر اصلاحي و الزام به اجراي تعهدات ذکر شده در يادداشت تفاهم توسط بانک مشکل

نظارتي  ملاحظات ،کند. اين طرحهاي اجرايي خاص ذکر شده در طرح اقدامات سريع اصلاحي آگاه ميطرح

مندرج در با تعهدات  انطباق. دهدميرا مدنظر قرار که منجر به شروع اقدامات سريع اصلاحي شده 

ظارت حضوري پايش نو از طريق گزارشگري فصلي  ،يادداشت تفاهم و طرح اقدامات سريع اصلاحي

  شود.مي

با  مزبور نباشد،طرح  منطبق باشود يا  شروعبا تأخيري غيرمنطقي  يع اصلاحيچنانچه طرح اقدام سر

شود. در جايي ميعليه هيأت مديره يا مسئولين مربوطه يا بانک اعمال  ييهامجازات ،يأت پوليب هيتصو

اقدامات سريع اصلاحي برطرف شود، يا زماني که بانک تر از آن است که از طريق که مشکلات بانک جدي

اقدامات سريع  اعمال اقدامات اصلاحي سريع نباشد، شکست طرح مايل يا قادر به ارايه يا پيروي از

يا بانک و يا اعضاي هيأت مديره و  آن يهعل ييهامجازاتو  شدهاعلام  مزبور در خصوص بانکاصلاحي 

 گردد. ميآن اعمال  مربوطه مسئولين

، طرح بهبود 73از: طرح بازيابي سرمايهراساس اقدامات سريع اصلاحي عبارتند سه جزء يادداشت تفاهم ب

حداقل شامل يک طرح سرمايه با  طرح بازيابی سرمايه. 75و اصلاحات حاکميت شرکتي 74وکارکسب

نظارتي ه يسرمااقداماتي مشخص است که اجازه ايجاد و بازيابي سطوح سرمايه را حداقل به ميزان الزامات 

 طرحکنند. اين سه ماهه فراهم مي يمراحل اجراآل يک سال( با طور ايدهدر طي يک دوره زماني معقول )به

                                                 
71 Monetary Board (MB) 
72 Philippine Deposit Insurance Corporation (PDIC) 
73 Capital restoration plan 
74 Business improvement plan 
75 Corporate governance reforms 
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 مورد نياز وجوه و و همچنين منابع شده در آن اي اقدامات مشخصيک برنامه زماني براي اجر ديباهمچنين 

 ياشامل مجموعه وکارطرح بهبود کسب. ن کرده باشدييرا تعاحتمالي از يمورد ن هايساير طرح و البته

را متعهد به خود  ،بانکمنظور بهبود در وضعيت عملياتي، به و هابراساس آن خاص از اقدامات است که

که براساس  ژه استيواي از اقدامات شامل مجموعه زين اصلاحات حاکمیت شرکتی. دينمايم هااجراي آن

يا استقلال هيأت مديره و بهبود سريع جهت بهبود کيفيت و  خود را متعهد به انجام اقداماتي ،بانک ،آن

 . دينمايمکيفيت نظارت بر مديريت يا عمليات آن 

به يا و شده  يو عادنظارت مستمر  نهاد تحت يک بازگشت بانک به منجر بهاقدامات سريع اصلاحي، 

اي منطبق با طور قابل ملاحظهد. زماني که بانک بهانجامحل و فصل بانکي ميتاً ين اقدامات و نهاياشکست 

در يادداشت تفاهم عمل نموده و دليلي براي باقي ماندن آن تحت اقدامات سريع  مندرجتعهدات خود 

را  بانکاقدامات سريع اصلاح  متوقف نمودنتواند پيشنهاد نظارت مي حوزهاصلاحي وجود نداشته باشد، 

به فعاليت عادي  . زماني که اين پيشنهاد توسط هيأت پولي تصويب شد، بانکديه نمايبه هيأت پولي ارا

پايان دوره اقدامات سريع در  مول قرار خواهد گرفت. با اين حال،مجدداً تحت نظارت مع خود برگشته و

ناموفق اعلام  توسط هيأت پولي ممکن است اقدامات سريع اصلاحي ،آل يک سال(اصلاحي )در حالت ايده

 . در خصوص بانک مربوط اعمال گرددو فرآيند حل و فصل مالي  دوش

تا پيشنهاد دهد  هيأت پولي تواند بهمينظارت  حوزهدر زماني که يکي از چهار شرط زير محقق شود، 

 اعلام نمايد. اين شرايط عبارتند از:ربط درخصوص بانک ذيرا  شکست اقدامات سريع اصلاحي

 )الف( عدم ارائه يادداشت تفاهمي قابل قبول توسط بانک؛  

کمبود سرمايه و عدم بهبود  ه مستمرادام اصلاحي قابل قبول همراه با )ب( عدم ارائه طرح اقدامات سريع

 قابل ملاحظه در وضعيت مالي بانک؛ 

طرح اقدامات سريع  هاي عملي مهم در يادداشت تفاهم و ياعدم پايبندي بانک به تعهدات/ برنامه)ج( 

  ؛اصلاحي

تعهدات مندرج در  عمل بر اساسدر  بانک هيأت مديره بانک مبني بر عدم توانايي اعلام رسمي)د( 

 يادداشت تفاهم/ طرح اقدامات سريع اصلاحي. 

وکار ، ممکن است از انجام کسبآن در بردارد يه براينه تصفياز بروز زم ييهانشانه آن عملکردبانکي که 

 هاي آن فروخته شوند.در فيليپين منع شده و دارايي
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 اجراي اقدامات سریع اصلاحی در فیلیپین                                        10 شماره جدول

ي ورود بانک به چارچوب اقدامات سریع ات پولی برتصویب هیأ

 اصلاحی و رهنمود اجراي یادداشت تفاهم شامل عناصر ذیل است

 مدیر تصفیهانتصاب سرپرست یا  /جریمه

 ذیل:طرح بازسازي سرمایه با اجزاء 

 ٪10کفایت سرمایه حداقل نسبت با  مالي هاي تأمينپروژه -

 فصلی؛ بندي اجرايزماندر پایان طرح بازسازي سرمایه با 

تزریق سرمایه اضافه از  -برنامه ایجاد سرمایه با افزایش اندوخته  -

سوي سهامداران در صورتی که سرمایه بانک کمتر از سطح لازم 

 .باشد

شامل یک یا ترکیبی از موارد ذیل  ياصلاحات حاکميت شرکت

 شود(:ها نمیاست )اما محدود به آن

 تغییر ترکیب هیأت مدیره یا هر نود کمیته اجباري؛ -

 یا عمق گزارشگري به هیأت مدیره؛افزایش تناوب و  -

 قوي؛ 76تدوین یک برنامه تطبیق -

یا اتمام/ کاهش روابط  کاهش منابع در معرض ریسک و -

وابسته که ریسک بالایی را ایجاد مرتبط وکاري با اشخاص کسب

 طور ذاتی براي مؤسسه مالی مضر هستند؛کنند یا بهمی

 .مستقلتغییر حسابرس  -

شامل یک یا ترکیبی از موارد ذیل است  وکارطرح بهبود کسب

 شود(:ها نمی)اما محدود به آن

 هاي قابل مدیریت؛ه سطحب هاي بانککاهش ریسک -

 تقویت مدیریت ریسک؛ -

هاي کاهش/محدود کردن گستره عملیاتی بانک شامل شرکت -

 نماید؛ها اعمال کنترل میتابعه و وابسته که در آن

 تغییر یا جایگزینی مدیران؛ -

 ها؛کاهش هزینه -

  یر اقدامات براي بهبود کیفیت سود و درآمدها.سا -

زمانی که ورود به اقدامات سریع اصلاحی ناشی از تخلف از قوانین و 

هاي یک یا ترکیبی از محدودیتمقررات فعلی باشد، ممکن است 

 سایر اقدامات اعمال شود:ذیل، علاوه بر 

 محدود کردن اختیارات ویژه فعلی، مجوزها یا امتیازات؛ -

جوزها یا محدود کردن عملیات و اعطاي برخی اختیارات خاص، م -

 امتیازات؛

رد درخواست جدید براي اعطاي برخی اختیارات خاص، مجوزها یا  -

 امتیازات؛

 گذاري جدید از هر نود؛محدود کردن یا ممنوعیت انجام سرمایه -

 محدودیت درخصوص اعلام سود تقسیمی؛ -

محدودیت در پرداخت جبران خدمات، پاداش و مزایا به اعضاي  -

 بانک. هیأت مدیره و مدیران

تواند زمانی رخ دهد که مشکلات شکست اقدامات سریع اصلاحی می

صورت بسیار جدي تلقی شود، یا زمانی که بانک بانک از ابتدا به

اقدامات اصلاحی نداشته باشد یا هنگامی که  ارائه و اجرايتمایلی به 

بانک قادر به تطابق با اقدامات سریع اصلاحی مورد توافق نباشد. در 

رود )پاراگراف ذیل به سوي حل و فصل پیش می واردي بانکچنین م

 را مشاهده کنید(.

هاي بر محدودیتهایی، ممکن است علاوهدر نتیجه چنین شکست

هاي دیگري نیز مربوط به شرود اقدامات سریع اصلاحی، مجازات

اعمال شود که شامل یک یا ترکیبی از موارد ذیل است )اما محدود به 

 شود(:نمیها آن

 جریمه یا تعلیق چرخشی اعضاي هیأت مدیره؛ -

حذف اختیارات، مجوزها یا امتیازات اعطایی با آغاز اقدامات سریع  -

 اصلاحی؛

هاي مربوط به شرود اقدامات سریع اصلاحی که سایر محدودیت -

 اند.اعمال نشده

   

 

در  هافروش داراييا ي ات خوديح يعادگشت به دوره باز برايبانک  ،چارچوب اقدامات سريع اصلاحيدر 

 ،براساس قانون ،خصوصن يا گيري در. تصميمگيردفرآيند تصفيه، تحت سرپرستي و حفاظت قرار مي

شود. تفاوت اصلي بين دو نظارت اتخاذ مي مربوطه در حوزهتوسط هيأت پولي و براساس پيشنهاد معاون 

گيرد، ممکن است فاقد نقدينگي کافي باشد قرار مياي که تحت سرپرستي آن است که مؤسسهفوق گزينه 

هاي سرپرست براي بازگرداندن شود و بدين ترتيب تلاشمايه تلقي ميپرعنوان يک مؤسسه اما کماکان به

                                                 
76 Compliance 



گام در بانک  خله زودهن  هاي ضعيفسازوکار مدا

 

 

ک 
 بان

ت
ظار

ت ن
اون

مع
ان

اير
ي 

لام
 اس

ي
ور

مه
 ج

ي
کز

مر
 

59 

دليل گيرد، به. اين در حالي است که بانکي که در مرحله تصفيه قرار ميشودبانک توجيه ميبه پايداري 

 باشد.هاي سررسيد شده خود نميقادر به پرداخت بدهي ،يواقع و قابل اتکاء هايناکافي بودن دارايي
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 اقدامات اصلاحی سريع در هند

ن نسخه اصلاح شده آن يآخر 2017در آوريل که ، 77چارچوب اقدامات سريع اصلاحي بانک مرکزي هند

گيرد. هدف مورد استفاده قرار مي هاآن هاي تحت فشار جهت بهبود شرايط، براي ترغيب بانکمنتشر شد

بانک مرکزي  ياز سوانجام اقدامات اصلاحي، شامل موارد تجويز شده ها براي کمک به بانک ،اين چارچوب

 ها است.هند، در زمان مناسب و بازگرداندن سلامت مالي آن

هاي ، کيفيت دارايي و شاخصياهرم يهانسبتمداخله شامل  آغاز يارهايمعهاي سرمايه، بر نسبتعلاوه

 ،سکيموزون به ر يهاييبه داراسرمايه  کل سرمايه شامل نسبت بر يمبتن يارهايمعسودآوري است. 

با الزامات حداقل سرمايه تعيين شده توسط بانک مرکزي  ،(CET1) 1نسبت سرمايه سهام عادي لايه يک

هاي کيفيت دارايي و سودآوري باشد. شاخصمي ،است 3بال مندرج در طوح هند که بيش از حداقل س

 79هاو نسبت بازده دارايي (78غيرجاري پرداختپيشنسبت دارايي غيرجاري )نسبت خالص از عبارتند 

 شود.چارچوب پايش مي اين عنوان بخشي ازنيز به 1نسبت اهرمي لايه است. 

گرديد. جاديا يراتييتغتر تفصيلي تر وبه صورت سختگيرانهها شاخصدر حدود  ،2017 در اصلاحات سال

در حال حاضر علاوه بر نسبت سک يموزون شده به ر يهاييبه دارا سرمايه بر يمبتن آغاز مداخله يارهايمع

نسبت هاي تعداد آستانه است.( CET1) 1شامل نسبت سرمايه سهام عادي لايه کفايت سرمايه کل 

ها کاهش آن يکل ( افزايش و سطح٪12و  ٪9، ٪6سه )( به ٪15و  ٪10از دو ) هاي غيرجاريخالص دارايي

ها تعريف شده است. چارچوب اقدامات براي تمامي آستانهها هاي منفي بازده داراييت. نسبتيافته اس

 يمستقل فرع يا واحدهايشعب هاي کوچک و بانک يحتهاي فعال در هند سريع اصلاحي براي تمامي بانک

يک بانک براساس  گردد.ياعمال م ،ندين شده را نقض نماييتعهاي ريسک آستانه هاي خارجي کهبانک

 گيرد. تحت چارچوب اقدامات سريع اصلاحي قرار مي ،نظارتي بانک مرکزي هند و يمال ارزيابي

                                                 
77 Reserve Bank of India’s (RBI) 
78 Net non-performing advances ratio or NNPA 
79 Return-on-assets ratio(RoA) 
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کند. چارچوب هند در پذيرتر را فراهم ميهاي انعطافمداخله نهيزم ،از اقدامات معمولفهرست معرفي يک 

بر اقدامات علاوه  ،حسب موردبود که  يديصلاحدو ابتدا شامل يک فهرست محدود از اقدامات اختياري 

 ،چارچوب اصلاح شدهاما . شونديمشدند، اعمال هاي ريسک نقض ميالزامي هنگامي که هر يک از آستانه

 انجامبر اقدامات الزامي مشخص شده، علاوه ، حسب مورداست که  از اقدامات معمولفهرست شامل يک 

همراه يک تري از اقدامات محتمل بهشامل دامنه گسترده ،معمولاقدامات فهرست شوند. هر سرفصل از يم

تا هرگونه اقدامات يا ترکيب دهد يار مياختبانک مرکزي هند  به طبقه . اينباشديم «ر اقداماتيسا»طبقه 

 نمايد. و اعمال انتخاب آيد،مي ترنظر مناسببهرا که  هاآن

يا هيأت مديره، فهرست اقدامات اختياري شامل مواردي است که بانک مرکزي  و با توجه به عزل مديريت

يک شعبه  ياصلعنوان مثال مالکيت دولتي، خصوصي، يا شرکت به مالکان )به تواند بر اساس آن،يمهند 

کنند. براساس  ن و منصوبييتعهيأت مديره جديد  ياعضا ياتيم مديريت و تا خارجي( توصيه نمايد بانک 

براساس قانون  ،اقدامات سريع اصلاحي و در راستاي اختيارات اعطا شده به بانک مرکزي هندچارچوب 

                                                 
80 NNPA 

                                                                                                                                 اقدامات  سریع اصلاحی در هند   معیارهاي انجام                                           11 شماره جدول

نسبت اهرمی  CET1نسبت سرمایه کل یا نسبت سرمایه  معیارها

 1لایه 

نسبت خالص 

 80پرداختپیش

 غیرجاري

 نسبت بازده دارایی

واحد پایه کمتر از حداقل  250نسبت سرمایه کل: تا  1آستانه ریسک 

 (2017مارس  31در  ٪25/10الزامات )

 و/یا  ٪25/10کمتر از  -٪75/7حداقل 

واحد پایه  5/162: تا 1عادي لایه سهام نسبت سرمایه 

 (2017مارس  31در  ٪75/6کمتر از حداقل الزامات )

 ٪75/6اما کمتر از  ٪125/5حداقل 

، ٪4کمتر از 

 ٪5/3بیشتر از 

، کمتر از ٪6حداقل 

9٪ 

بازده دارایی منفی 

براي دو سال 

 متوالی

واحد پایه کمتر از  400تا  250 بیننسبت سرمایه کل:  2آستانه ریسک 

 (2017مارس  31در  ٪25/10حداقل الزامات )

 و/ یا ٪75/7کمتر از  -٪25/6حداقل 

 50/162و  5/312بین : 1نسبت سرمایه عادي لایه 

 31در  ٪75/6کمتر از حداقل الزامات )واحد پایه 

 (2017مارس 

 ٪125/5اما کمتر از  ٪625/3حداقل 

کمتر  -٪9حداقل  ٪5/3کمتر از 

 ٪12از 

بازده دارایی منفی 

براي سه سال 

 متوالی

 50/312: بیش از 1نسبت سرمایه سهام عادي لایه  3آستانه ریسک 

 31در  ٪75/6حداقل الزامات )واحد پایه کمتر از 

 (2017مارس 

 ٪625/3کمتر از 

بازده دارایی منفی  و بیشتر 12٪ -

براي چهار سال 

 متوالی
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( و 36AAرا عزل )براساس بخش  بانک مديران توانديم، بانک مرکزي هند 1949 سال مقررات بانکي

(. 36AAنمايد )براساس بخش ن يگزيو جاماه تعليق  12حداکثر  به مدت ايهيأت مديره را براي دوره

شود، ، هنگامي که هيأت مديره تعليق مي1949براساس همان بخش از قانون مقررات بانکي سال  همچنين

کند تا دستورات لازم را صادر نماند. جدول يک مدير را منصوب  دولت، مشورتتواند با بانک مرکزي هند مي

هاي ريسک و فهرست پيشنهادي اقدامات اختياري آستانه ترتيب اقدامات الزامي مرتبط با هر يک اززير به

  نمايد.ارايه مي توان اتخاذ کرد،اقدامات معمول ميهاي اصلي فهرست را که براساس سرفصل

 

                                                                            الف                                 اختیارات اقدامات سریع اصلاحی در هند: اقدامات الزامی                                       12 شماره جدول

 اقدامات اختیاري اقدامات الزامی مشخصات

 1 آستانه ریسک

 

 محدودیت در توزیع سود تقسیمی/ انتقال سود

صلی سرمایه اجبار صاحبان ا گذاران/ مالکان/ 

 هاي خارجی براي آوردن سرمایهبانک

 تعاملات نظارتی ویژه

 مرتبط با استراتژي

بر اقدامات الزامی )علاوه 2آسححتانه ریسححک 

 (1آستانه 

 یا خارجیمحدودیت در توسعه شعبه، داخلی و

عنوان بخشححی از سححازوکار شححدیدتر بهذخیره 

 پوششی

 شرکتی مرتبط با حاکمیت

 مرتبط با سرمایه

 مرتبط با ریسک اعتباري

بر اقدامات الزامی )علاوه 3آسححتانه ریسححک 

 (1آستانه 

 یا خارجیمحدودیت در توسعه شعبه، داخلی و

و مححدیران محححدودیححت در جبران خححدمححات 

 الزحمه هیأت مدیرهحق

 بازارمرتبط با ریسک 

 مرتبط با منابع انسانی

 مرتبط با سودآوري

 مرتبط با عملیات

 سایر
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                                     اختیارات اقدامات سریع اصلاحی در هند: اقدامات اختیاري                                                                                                    ب        12 شماره جدول

 هایی از اقداماتمثال انواد اقدامات اختیاري

شدت نظارت تعاملات نظارتی ویژه سات  با  شتر: جل شترپایش ویژه بهنظارتی بی صلی )یا تعداد بی در یک  صورت ف

 هاي ویژه و بررسی موشکافانه هدفمند، حسابرسی ویژه(، بازرسیفصل

وکار. اجراي روند بازسازي فرآیند کسب نودیا وکار و رح بازیابی، مرور مدل کسبسازي طفعال مرتبط با استراتژي

 وکار/ تجدید ساختار عملیاتکسب

عزل هیأت مدیره جدید، اعضحححاي یا د به مالکان جهت انتصحححاب مدیریت و ارایه پیشحححنها شرکتی ا حاکمیتمرتبط ب

ت مدیره، اعمال محدودیت درخصححوص جبران خدمات هاي مدیریتی، تعلیق هیأشححخصححیت

 مدیران و ... اعضاي هیأت مدیره،

افزایش اندوخته از طریق سححودهاي  مرور طرح سححرمایه، الزام به ثبت و تنظیم طرح سححرمایه، مرتبط با سرمایه

توسعه، محدود کردن/ کاهش  ها و هرگونهگذاريمحدودیت درخصوص سرمایه انباشته، اعمال

 و منابع در معرض ریسک. هاي با ریسک بالافعالیت

هاي غیرجاري، تقویت مدیریت ریسحححک اعتباري، کاهش طرح الزامی جهت کاهش دارایی مرتبط با ریسک اعتباري

 هاي ریسکی، اقدامات ناامن و ...، داراییتمرکز  ریسک

قیمت/ هاي گرانهدهاي بین بانکی، اعمال محدودیت درخصحححوص سحححپرکاهش اسحححتقرض مرتبط با ریسک بازار

 هاي مشتقه و ...، فعالیتشرکتی

سی الزامات  مرتبط با منابع انسانی سانی، مرور و برر صوص افزایش نیروي ان شی خاص اعمال محدودیت درخ آموز

 کارکنان فعلی

 هاي مربوط به فناوري اطلاعاتروزرسانیجز بهاي بهمحدودیت درباره مخارج سرمایه مرتبط با سودآوري

صوص ورود خطوط محدودیت درباره طرح مرتبط با عملیات شعب، محدودیت درخ شعبه/ کاهش  سعه  هاي تو

 و ... جوهبه و غیر وابستهوکارهاي وکار، کاهش در کسبجدید کسب
 



گام در بانک  خله زودهن  هاي ضعيفسازوکار مدا

 

 

ک 
 بان

ت
ظار

ت ن
اون

مع
ان

اير
ي 

لام
 اس

ي
ور

مه
 ج

ي
کز

مر
 

64 

 اقدامات مداخله زودهنگام در اتحاديه اروپا 

 د.ينمايه ميارارا ، يک روش مداخله زودهنگام رسمي 81اتحاديه اروپا بازسازيدستورالعمل حل و فصل و 

: ه داديرچوب مشترک داراي سه بخش را ارايک چا ل حل و فصل و بازيابي،، دستورالعم2014در مي 

 يارهايمعسازي، مداخله زودهنگام و حل و فصل. دومين بخش که شامل اقدامات مداخله زودهنگام و آماده

بر اين دهد. ها است، سازوکار مداخله زودهنگام رسمي اتحاديه اروپا را شکل ميآغاز مداخله و شرايط آن

يابي اين موضوع بپردازد که آيا داراي صلاحيت به ارز ناظر مستلزم آن است که مقام آغاز مداخله، اساس،

شرايط مداخله زودهنگام فراهم شده است يا خير. اين شرايط شامل نقض يا احتمال نقض الزامات احتياطي 

شود. خودي خود لزوماً منجر به مداخله زودهنگام نميبه يک است. بنابراين وقوع يک رويداد،در آينده نزد

که آيا شرايط نقض يا احتمال  نيبر ا يمبنداراي صلاحيت،  ناظر ارزيابي مقام با توجه بهاين رويداد صرفاً 

. هنگامي که شود يمداخله زودهنگام تلق يارهايتواند به عنوان معيم ،يا خير استشده  حاصلنقض 

مداخله  تواندمي ،داراي صلاحيت در صورت تشخيص ناظر مشخص شود شرايط تحقق يافته است، مقام

 زودهنگام را اعمال نمايد.

 

                                                 
81 European Union's Bank Resolution and Recovery Directive (BRRD) 
82 Additional capital requirements (Pillar 2) 

                                         هاي مداخله زودهنگام                                                                                                          محرک                                                  13 شماره جدول

یند ارزیابی و بررسی هاي فرآنمره

 نظارتی 

جهتغییرات  بل تو عادي در قا ، موارد غیر

سی نظارتیهاي شاخص )که  ارزیابی و برر

 توسط مقام نظارتی تعریف شده است(

 رویدادهاي قابل ملاحظه

 )که توسط مقام نظارتی تعریف شده است(

شحححده براي هاي تعیین مثالی از آسحححتانه 4نمره ترکیبی 

 هاي کفایت سرمایه برابر است با:شاخص

 ها:مثال

 ؛بالا ریسک عملیاتی هاي بارویداد -

براي  4و  3مجموعه نمره ترکیبی 

 اجزاي ویژه:

 ،وکاراستراتژي و مدل کسب -

یت شحححرکتی و کنترل - هاي حاکم

 مؤسسه،

 کفایت سرمایه، -

 کفایت نقدینگی -

 ٪5/1 +الزامات حداقل سرمایه -

 یا

 +(2)ستون  82اضافیالزامات سرمایه  -

5/1 ٪ 

 ؛به طور قابل ملاحظه سرمایه سطوح وخیم شدن -

دنظر در کیفیت دارایی علائم نیاز به بررسی و تجدی -

 ؛اري پرتفويگذو/یا ارزش

 ؛خروج قابل ملاحظه وجوه نقد -

 ؛زیان غیرمنتظره کارکنان ارشد/ کلیدي -

 ؛کاهش قابل ملاحظه رتبه -

صل براي تعیین این امر که  - شورت مقامات حل و ف م

 لورشححکسححته شححده اسححت یا احتما مؤسححسححه مالیآیا 

 .ورشکستگی آن وجود دارد
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(، سازو کار و اقدامات مداخله زودهنگام براي تکميل فرآيند پايش، EBAبراساس رهنمود مقام بانکي اروپا )

اين  طراحي هدف از جايگزين اين فرآيند نخواهد شد.بازبيني و ارزيابي نظارتي طراحي شده است و 

آغاز  معيارهاي. عواقب امهال نظارتي است نمودن ، حمايت از نظارت معمول و درنتيجه محدوداقدامات

 معياردستورالعمل مقامات بانکي اروپا که در آن سه مجموعه هاي رسمي و اختياري را با مداخله، مداخله

 سازند.اند، مرتبط ميشناسايي شده

بوده و شامل ترکيبي  نظارتي ارزيابي فرآيند بازبيني و طور خاص برگرفته ازبه معيارهانخستين مجموعه از 

فرآيند بازبيني از  4کلي  ، نمرهمعيارباشند. اولين مي و ارزيابي فرآيند بازبيني کلي و اجزاي ويژه از ارزيابي

، داخليهاي کنترل ،شرکتيشامل حاکميت  اين نمره از پيش تعيين شده اجزاياست.  نظارتي ارزيابي و

باشند. هنگامي که نقدينگي بانک مي کفايت وکار و استراتژي بانک، همچنين کفايت سرمايه ومدل کسب

 و ارزيابي يفرآيند بازبيننمره کلي  هر چنديابد، اختصاص مي 4مره ، نارزيابي فرآيند بازبيني و از به هر جزء

مقام ، نياز است (که بيانگر اين است که ريسک بالايي براي حيات و پايداري مؤسسه وجود ندارد)باشد  3

)حاکميت داخلي و  که هر يک از اين چهار مؤلفه چرارا در نظر بگيرد. زودهنگام اقدامات مداخله نظارتي 

 ،هاي در سطوح مؤسسه، مدل کسب و کار و استراتژي بانک، کفايت سرمايه و کفايت نقدينگي(کنترل

هاي شناسايي شده مورد توجه قرار پذيريتوانند نشانگر اين واقعيت باشند که در صورتي که آسيبمي

  تر خواهد شد.نگيرند، وضعيت عملياتي بانک در آينده نزديک وخيم

هاي مالي و غير شناسايي شده در پايش شاخصشامل تغييرات/ انحرافات مهم  معيارهادومين مجموعه از 

عمدتاً به اختيار  ،ضوابط است. در حالي که انتخاب تغييرات و/يا نقض نظارتي و ارزيابي فرآيند بازبينيمالي 

دستورالعمل ( و 27.1)در بند دستورالعمل حل و فصل و بازيابي ليکن در شود، مي مقامات نظارتي انجام

آغاز  معيارهايعنوان يکي از به ٪5/1علاوه حاشيه نقض الزامات سرمايه مؤسسه به ،بانکي اروپا مقام

اي نزديک، از رعايت . هدف، نشان دادن اين امر است که بانک احتمالاً در آيندهتعيين شده استمداخله 

آغاز مداخله  معيارهايکه هدف، تشويق استفاده از دهد نشان ميهمچنين  اين خواهد داشت. الزامات تخلف

که الزامات حداقلي نقض شوند، منجر به تواند پيش از آنباشد که ميمي 83هاي خودکارماشهعنوان به

 مداخله زودهنگام شوند.

محرکي براي آغاز اقدامات  دنتوانمياهميت است که مستلزم بررسي بوده و  طبقه سوم شامل رويدادهاي با

نيز  روشنهاي مثال اند وشدهطور گسترده تعريف . اين موارد بهباشنددر اتحاديه اروپا مداخله زودهنگام 

                                                 
83 Tripwire 
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شامل رويدادهايي با ريسک عملياتي بالا از  «اهميت رويدادهاي با». شده است ها ارايهبراي درک بهتر آن

اهميت اعمال شده توسط مقامات  هاي باجريمه فناوري اطلاعات،اساسي  ، مشکلات84قبيل مبادله غيرمجاز

هاي مالي شامل تعديلات مکرر و عمده در صورت) هاي نياز به تجديدنظر در کيفيت داراييهانشانه تي،دول

هاي غيرمنتظره مديريت يا زيان ( وگذاري و تغييرات مکرر در حسابداريبانک ناشي از اشتباهات در ارزش

 .باشديم ،اندارشد يا کارکنان کليدي که هنوز جايگزين نشده

يا احتمال  گيشکستور مواردي که يک مقام حل و فصل تصميم به مشورت با مقام نظارتي درخصوص

و  102.2شوند. در اين مورد، بندهاي اهميت محسوب مي گيرد نيز رويدادهاي بامؤسسه ميورشکستگي 

که کند. در حالي که تعيين اينتعيين ميرا حل و فصل دستورالعمل حل و فصل و بازيابي، شرايط  102.3

به  102.2بند  مولاً در اختيار مقام نظارتي است.، معشودميورشکسته است و يا احتمالاً ورشکسته بانک 

ضروري، دسترسي کافي به اطلاعات  دهد که با توجه به در اختيار داشتن ابزارهايمقام حل و فصل اجازه مي

 مربوط و مشورت کافي با مقام نظارتي، به چنين تشخيص و تصميمي برسد.

پردازد که داراي صلاحيت به ارزيابي اين موضوع ميناظر آغاز مداخله رخ دهد، مقام  معيارهاي ي ازاگر يک

شود که مؤسسه اعتباري، الزامات احتياطي  مشخصآيا شرايط مداخله زودهنگام وجود دارد يا خير. اگر 

رود که يا مقررات آن را نقض کرده است يا احتمال مي 86و رهنمودهاي ابزارهاي مالي در بازار 85ايسرمايه

گاه ممکن است تصميم به اقدامات مداخله زودهنگام ، آنکنددر آينده نزديک نقض را هر يک از اين موارد 

 اتخاذ شود. 

از ميان  تواندکه مقام نظارتي ميشامل فهرستي از اقدامات است  اتحاديه اروپا زودهنگام اقدامات مداخله

، خاص معيارهايژه نسبت به نقض به انتخاب بپردازد. به جاي الزام به اجراي اختيارات و اقدامات وي هاآن

مقامات نظارتي را موظف به اتخاذ تصميم رسمي و مستند درخصوص  ،دستورالعمل حل و فصل و بازيابي

ها عنوان بخشي از اين تصميم، آننمايد. بهبايد در مداخله رخ دهد، مي که مداخله يا عدم مداخله و اقداماتي

را شناسايي کرده و هنگامي که مشخص شود که شرايط مداخله مهيا است، مقام  ضوابط بايد علل نقض

را مطلع سازند. موارد نقض شده، نتايج بررسي علل و تصميمات اجرايي )عدم اجرا، با توجه به  حل و فصل

هاي مداخله د. بر اين اساس و برخلاف ساير چارچوبنطور صريح مستندسازي شوماهيت مورد( بايد به

 مداخله وجود ندارد. يارهايمعبراساس  هابانک يبرابندي رسمي، هيچ طبقه

                                                 
84 Rogue trade 
85 Capital Requirements Directive (CRDIV) 
86 Markets in Financial Instruments Directives (MiFID and MiFID II) 
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براي بهبود وخامت  اتحاديه اروپا هنگامي که اقدامات مداخله زودهنگام بازسازيو فصل و  دستورالعمل حل

دهد. اين يا هيأت مديره بانک را مي، اجازه عزل مديريت ارشد و شرايط کافي نباشد، در سه مورد خاص

يا قوانين، مقررات نقض جدي "، "وضعيت مالي بانک ملاحظهوخيم شدن قابل "از  ندموارد عبارت

. هنگامي که عزل مديريت بانک يا هيأت مديره براي "يهاي قابل توجه ادارنظميبي"تاً ينهاو  "هانامهآيين

توان يک مدير موقت براي مدت يک سال )يا چنانچه شرايط براي تعيين رفع مشکلات کافي نباشد، مي

  کرد.طور استثناء بيش از يک سال( تعيين مدير جديد همچنان معتبر باشد، به

  

             اختیارات و اقدامات نظارتی                                                                                                     -اتحادیه اروپا وش اقدامات مداخله زودهنگامر                           14 شماره جدول

 اقدامات اقدامات مداخله زودهنگام

 الزام مدیریت به:

در طی چارچوب  و بازیابی سححازي اقدامات طرح اصححلاحیاجرا و پیاده -

 زمانی خاص؛

بررسححی شححرایط، شححناسححایی اقدامات اصححلاحی، تهیه برنامه اجرایی و  -

 چارچوب زمانی؛

تشکیل )یا تشکیل مستقیم( جلسه سهامداران )مجمع عمومی صاحبان  -

 سهام(؛

اعضححاي هیأت مدیره/ مدیران ارشححد در صححورت عدم عزل/ جایگزینی  -

 اجراي مناسب وظایفشان؛

 تهیه طرح تجدید ساختار بدهی. -

 سازي اقدامات مداخله زودهنگام:رویه نظارت براي فعال

 بررسی شرایط درصورتی که علل نقض ناشناخته باشد؛ -

سححازي اقدامات مداخله گیري درخصححوص اجرا و پیادهتصححمیم -

 زودهنگام؛

سی - شده، نتایج برر سازي موارد نقض  ستند صمیمم گیري ها، ت

 پیرامون اجرا )یا عدم اجرا(؛

مطلع ساختن مقامات حل و فصل درباره تعیین این موضود که  -

 شرایط براي اقدامات مداخله زودهنگام برآورده شده است.

 شرایط براي عزل مدیریت/ هیأت مدیره: وکارتغییرات در استراتژي کسب

 وخیم شدن قابل ملاحظه )وضعیت( مالی؛ -

 ها؛نقض قانون، مقررات و دستورالعمل -

 هاي جدي اداري؛نظمیبی -

 براي بهتر شدن وخامت. 27بند کافی نبودن اقدامات  -

انتصحححاب مدیر موقت )یک سحححال( درصحححورت کافی نبودن عزل  تغییرات در ساختار عملیاتی/ حقوقی بانک

 مدیریت ارشد/ هیأت مدیره

روزرسححانی طرح حل و فصححل، آماده کسححب تمام اطلاعات لازم براي به

 هاها و بدهیشدن براي حل و فصل، و ارزشگذاري دارایی

 

  مقام حل و فصل بهارایه تمام اطلاعات بالا 
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